PREFEITURA MUNICIPAL DE CANELINHA
ASSESSORIA JURIDICA

Parecer Juridico - Processo de Licitagdao n° 077/PMC/2023 - TP n° 011/PMC/2023

Aporta nesta Assessoria Juridica para parecer juridico o processo licitatério n°
077/PMC/2023, Tomada de Precos n° 011/PMC/2023, que tem por objeto a “contratacio
de empresa especializada para prestagio de servicos de mdo-de-obra com fornecimento de parte do
material para a Meta 05 Execugdo de recomposicio de talude na margem do Rio Tijucas, Rua
Antero José Dias, no Municipio de Canelinha, conforme Memorial Descritivo, Planilha
Or¢amentiria, Cronograma Fisico Financeiro, ART, Projetos e condigdes previstas no Edital”.

A licitante Andrade & Amorim Engenharia Ltda. apresentou recurso
administrativo contra a decisdo da Comissao de Licitacdo que habilitou as licitantes Petry
Empreiteira de Mao de Obra e Empreendimentos Imobiliarios Ltda, Nascimento Extracdo
e Comércio de Areia Ltda., JV Empreendimentos Ltda ME, Lider Obras de Infraestrutura
Ltda. e SER Construcdes Ltda, Perfil Engenharia Ltda, na sessdo de julgamento deste
certame, conforme Ata de Recebimento e Abertura de Documentacdo n°® 1/2023. Aduz a
recorrente que “a documentagio apresentada pelas empresas aqui citadas em relacio a
qualificagio econdmica financeira, ndo foi possivel constatar a apresentagio das NOTAS
EXPLICATIVAS RELATIVAS AS DEMONSTRACOES CONTABEIS, haja visto que na
RESOLUCAO CFC N° 1.255/09, pag. N° 19 do item 3.17 cita que: (.. .) f) notas explicativas,
compreendendo o resumo das politicas contdbeis significativas e outras informacdes explanatdrias” .
Diante disto, requereu o recebimento do recurso “para que no mérito lhe seja dado TOTAL
PROVIMENTO, modificando a decisio administrativa recorrida, para prosseguir para a proxima
fase, qual seja, abertura das propostas”.

A licitante Nascimento Extracdo Com. de Areia EIRELI ME apresentou
contrarrazoes ao recurso administrativo interposto pela licitante Andrade & Amorim
Engenharia Ltda afirmando que “apresentou todos os documentos referentes ao processo acima
citado”. Destacou os itens 5.3.3.2 e 5.3.3.3 do Edital e referiu que “ndo aparece neste recorte
do edital, e nem mesmo em qualquer outra parte das 28 pidginas que o constituem, o pedido para
apresentar NOTAS EXPLICATIVAS RELATIVAS AS DEMONSTRACOES CONTABEIS”.
Afirmou que eventual inabilitacao da recorrida “com base em uma exigéncia que se encontra
ausente no edital, estaria assim, ferindo o principio da vinculagio ao instrumento convocatdrio”,
motivo pelo qual requereu seja negado provimento ao recurso.

Por sua vez, a licitante Petry Empreiteira de Mao de Obra e Empreendimentos
Imobiliarios Ltda apresentou contrarrazdes ao recurso administrativo interposto pela

licitante Andrade & Amorim Engenharia Ltda afirmando que “apresentou no envelope de
Habilitagdo toda a documentagdo exigida no edital”, motivo pelo qual requereu seja negado
provimento ao recurso.

Por fim, curiosamente, a licitante JV Empreendimentos Ltda apresentou
recurso contra a suposta inabilitacdo no certame. Porém, colhe-se da Ata de Recebimento
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e Abertura de Documentacao n° 1/2023 que a licitante foi habilitada. Desta forma,
ausente o interesse recursal da empresa o recurso ndo merece ser conhecido.

Sendo tempestivo o recurso administrativo, passa-se a apreciar os argumentos
aduzido pelos licitantes.

E o breve relato. Opina-se.

Trata-se de recurso administrativo apresentado pela recorrente Andrade &
Amorim Engenharia Ltda com o intuito de inabilitar as demais licitantes habilitadas no
certame que, apesar terem juntado o balango contébil exigido nos itens 5.3.3.2 ¢ 5.3.3.3 do
Edital, teriam deixado apresentar as notas explicativas relativas as demonstracoes
contabeis. Vejamos entdo as exigéncias editalicias acerca da qualificacdo econdmico-
tinanceira dos licitantes:

“5.3.3.2. Balan¢o Patrimonial e Demonstra¢des Contabeis,
correspondentes ao dltimo exercicio, assinado pelo
representante legal da empresa e por contador e/ou técnico
contabil, registrado no Conselho Regional de Contabilidade
(CRC), mencionando expressamente o namero do Livro
Diario e folhas em que se acha regularmente transcrito, com
fotocopia da pagina de abertura e de fechamento do
respectivo Livro Diario.

5.3.3.3. Apresentacao dos cdlculos dos seguintes indices,
provenientes de dados extraidos do balanco do exercicio
financeiro que comprovem a boa situacdo financeira da
empresa e expedido por contador devidamente registrado no
CRC.”

O item acima citado diz respeito aos documentos de habilitacao exigidos para

fins de qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes, conforme art. 31 da Lei n°
8.666/93.

No rol taxativo de documentos exigiveis na Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos para fins de habilitagdo dos licitantes quanto a qualificagdo econdmico-
financeira, assim prevé o art. 31:

“Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-
financeira limitar-se-a a:

I - balango patrimonial e demonstra¢des contabeis do altimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
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que comprovem a boa situacdo financeira da empresa,
vedada a sua substituicio por balancetes ou balancos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado hia mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacao da proposta;

II - certid@o negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugdo
patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

II - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no
"caput" e §1° do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por
cento) do valor estimado do objeto da contratacao.

§1° A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstracio da
capacidade financeira do licitante com vistas aos
compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o
contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento  anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade.

§ 2° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na
execucdo de obras e servigos, podera estabelecer, no
instrumento convocatério da licitagdo, a exigéncia de capital
minimo ou de patrimoénio liquido minimo, ou ainda as
garantias previstas no §1° do art. 56 desta Lei, como dado
objetivo de comprovacdo da qualificagdo econdmico-financeira
dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do
contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 3°O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que
se refere o pardgrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez
por cento) do valor estimado da contratacdo, devendo a
comprovacdo ser feita relativamente a data da apresentacao da
proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo para esta
data através de indices oficiais.

§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem diminuicio da,
capacidade operativa ou absorgio de disponibilidade
financeira, calculada esta em fungdo do patriménio liquido
atualizado e sua capacidade de rotacdo.”

§ 5° A comprovagao de boa situacdo financeira da empresa
sera feita de forma objetiva, através do célculo de indices
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contébeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitacdo que tenha dado inicio ao
certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores nao
usualmente adotados para correta avaliacdo de situacao
financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes
decorrentes da licitagdo.”

Verifica-se nos itens 5.3.3.2 e 5.3.3.3 do Edital que a Administracdo Publica
exige a documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira como prevé o art. 31
da Lei n°® 8.666/93. Afinal, a exigéncia do balango e demonstragdes contabeis do ultimo
exercicio social visa comprovar a boa situacdo financeira da empresa.

A prop6sito, colhe-se do item 53.3.2 do Edital que o documento a ser
apresentado deve estar assinado pelo representante legal da empresa e pelo contador
registrado no Conselho Regional de Contabilidade, “mencionando expressamente o
niimero do Livro Didrio e folhas em que se acha regularmente transcrito, com fotocopia
da pdagina de abertura e de fechamento do respectivo Livro Diario”.

Contudo, apesar do detalhamento contido no item 5.3.3.2 do Edital inexiste
previsdo clara e expressa para os licitantes apresentarem as notas explicativas relativas
as demonstragdes contabeis.

No caso em testilha, o dispositivo citado pela recorrente, item 3.17 da
Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade n° 1.255/2009 constitui norma
infralegal, e o Edital de licitacio ndo dispds com clareza que as notas explicativas
integrariam a demonstragao contabil.

Ora, ainda que a norma interna do Conselho Federal de Contabilidade
destinada para as pequenas e médias empresas preveja as notas explicativas como
demonstragdo contébil destas pessoas juridicas, somente obrigaria os licitantes se tal regra
estivesse disposta no instrumento convocatério, 0 que nao ocorreu.

Imperioso destacar o principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
uma vez que a vinculagdo as regras do certame ocorre tanto para a Administracao quanto
para os administrados. Tal regra é uma seguranca para os licitantes e para o interesse
publico, na medida em que a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos determina
que a Administragdo observe as regras por ela propria lancadas no instrumento que
convoca e rege a licitagao.

Acerca da vinculagdo ao instrumento convocatoério, assim dispdem os artigo
3°, 41 e 55, inciso XI, da Lei n° 8.666/93:
\

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do \
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta \
4

CNPJ 82.562.893/0001-23
Avenida Cantério Florentino da Silva, 1683 - Centro - Canclinha - 88.230-000
Fone: (48) 3264.4000 - Fax: (48) 3264.0106 - www.caneclinha.sc.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE CANELINHA
ASSESSORIA JURIDICA

mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sao correlatos.

Art. 41. A Administracio ndo pode descumprir as normas e
condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:
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XI-a vinculag¢do ao edital de licitacdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor;”

Mutatis mutandis, assim se pronunciou o Tribunal de Justica do Estado do
Parana sobre o tema:

“REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. CONCORRENCIA, TENDO POR OBJETO
CONTRATACAO DE EMPRESA PRESTADORA DE
SERVICOS PARA OBRA DE IMPLANTACAO DE REDE
COLETORA DE ESGOTO. QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA. INABILITACAO PELA NAO
APRESENTACAO DE NOTAS EXPLICATIVAS.
EXIGENCIA NAO  PREVISTA __EM __ EDITAL.
ILEGALIDADE. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO,
DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE.
LESAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO CONFIGURADA.”
(TJPR, Reexame Necessario 0001875-41.2020.8.16.0112, de
Marechal Céndido Rondon, rel. Des. Abraham Lincoln
Merheb Calixto, j. 05-03-2021).

Assim sendo, reputam-se desarrazoados 0s argumentos da recorrente Andrad
& Amorim Engenharia Ltda para inabilitar as demais licitantes por nio terem juntado as\
notas explicativas com a demonstragao contabil, eis que ndo prevista tal exigéncia no
instrumento convocatorio.
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Diante dessas premissas, forcoso concluir pela legalidade do ato da Comissao
Permanente de Licitagdo que desclassificou a recorrente com base nas exigéncias
previstas no instrumento convocatério para a qualificacdo técnica.

Diante do exposto, opina-se pelo conhecimento e desprovimento do recurso
apresentado pela recorrente Andrade & Amorim Engenharia Ltda, a fim de que seja
mantida a decisao da Comissao Permanente de Licita¢io proferida na Ata de
Recebimento e Abertura de Documentacdo n°® 1/2023, mantendo-se higida a habilitacao
das demais licitantes no certame n° 077/PMC/2023, TP n° 011/PMC/2023.

Por fim, informo, que a manifestacdo juridica emanada por esta Assessoria
Juridica nao vincula as decisdes a serem tomadas pelo titular da pasta/secretaria, tendo
em vista que de acordo com o proprio Supremo Tribunal Federal “o parecer nio é ato
administrativo, sendo quando muito, ato de administracdo consultiva, que visa a informar,
elucidar, sugerir providéncias administrativas nos atos de administragio ativa” (STF, Mandado
de Seguranca n° 24073/ DF).

E o parecer, sub censura.

PP
/CMSLOS SJN/AS ROCHA
- Assessor Juridico

OAB/SC 18.895-B
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