NASCIMENTO EXTRAGAO E COMERCID DE AREIA EIRELI ME
CNPJ 01.017.016/0001-00
RUA JOSE ANTONIO SDARES, 2318, sl. Container, RIBANCEIRA DO SUL
GEP BB240-000 / SAO JOAO BATISTA / SANTA CATARINA

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DO
MUNICIPIO DE CANELINHA - SC

Tomada de Preco no 011/PMC/2023
Processo Licitatério no 077/PMC/2023

NASCIMENTO EXTRACAO COM DE AREIA EIRELI ME,
inscrito no CNPJ n° 01.617.016/0001-00, por intermédio de seu representante legal o Sr.
CELIO CIRILO, brasileiro, casado, empresario, portador da Carteira de Identidade n°
839.327 e CPF: 624.600.569-15, residente e domiciliado na Rua José Antonio Soares,
2308, bairro Ribanceira Sul, Sdo Jodo Batista - SC, CEP 88240-000, vem respeitosamente
a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no artigo 109, § 3°, da Lei 8.666/93, apresentar
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa
ANDRADE & AMORIM ENGENHARIA LTDA, pelas razdes a seguir:

DOS FATOS

No dia 12 de junho de 2023, a Recorrida participou da abertura do
processo licitatorio 077/PMC/2023, na qual apresentou todos os documentos referente ao
processo acima citado.

Como ndo havia representantes das empresas participantes, no
momento da abertura dos envelopes de Habilitagdo, foi necessario aguardar o parecer
técnico do setor de Planejamento Urbano do Municipio, que seria responsével por fazer
a analise referente a qualificagio técnica da empresa e do profissional e analisar as demais
documentagdes apresentadas pelas empresas.
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No dia 16 de junho de 2023, foi publicado no site oficial da Prefeitura
do Municipio de Canelinha, a documentagéo referente a habilitagédo, de todas as empresas
participantes do processo licitatorio, juntamente com o parecer técnico, e também a Ata
de Abertura, sendo que o entendimento da comiss@o, constado em Ata, foi de habilitar a

(%4

recorrida e a outras empresas, com os seguintes dizeres °’... atenderam a todas as
exigéncias Editalicias, estando assim habilitadas.”, como podemos ver a seguir:

ESTADO DE SANTA CATARINA TOMADA DE PREGO

PREFEITURA MUNICIPAL DE CANELINHA Nr: Q2023 - TP

CNPJ: B2.562.893/0001-23 Procosso Adminstrativec 7512023

An. Canbino Florentine da Siiva, 1683 Processo de Lictiagdac 7512023

C.ER: BE230-000 + Canelinha - 50 Data do Processa; 18052023
Fola 12

QBJETO D& LICITACAO:
A presenle hoitagho tem camo objele, @ confratagdo de empresa espociakzada para prestaclo de servigos de mio-de-obra com
femeciments de pane do materid para & Meta 01 EXxeougio de enrontameno de pedra arumada na mangem o Ribewrdo do Mowa, Hua
Lucas Desi, no Municipn de Canetria, oonforme Memonal Descravo, Planidha Orgamentara, Cranograma Fisico Financeivn, ART,
Projetes e condipbes prevstas no Edital

Acis) 16 e Junhe de RORI, &s 07:30 horas, na sede dain) PREFEITURA MUNICEAL DE CANELINHA , NESUNEFAM-5€ 0% MEMDnas da
Comissdn de Lickacio, designada pelaje) Portana o 061/2023, para & aberiurs Sos envelnpes de documentagho ned. a0 Processo Liokaddno n”
TR, Licksydo n®, RT3 - TR, na medalicade de Tomada de Prego p/ Obras e Serv. Engeniharia.

Inicsaimente procedeu-se a leitung do deor das mesmas com os esclredmenios @ andise reoessdrios, por ardem de rada e, nebricadas inda a
docunmentachio atinents, tendo o seguinie pareosr da Lo ss A

. hos 42 chas do mis de junho de dows mid e vinde e Fés ds 0ThAD hoas. na sala de Lictapies da Predeitura do Mumcipio de
Carmdinha - SO recniramse 3 Comiasdo Permanente de Lckacho pars a abertura do Processe de Licsagldo acena diado
Menhuma empresa panopante acormpanrhou @ abertura dos ereiopes de habililagbo Apes recetwr panccer Téorscn do
Seter de Planejamentn Uibane do Muncipe, redevente 3 qual@cacdo idonca da presa ¢ do peod al e as
NS SOCUMENaches apresertadis pelas empresas. mormia a CPL Quanta a0s AOCUMENInS ACESOrEacDs: PETRY
EMPREITEIRA DE MAD DE OBHR& E EMPREEEMDIMENTOS IMOBLWRICS LTDW, apreseniou sodos 0s decumentas
emgdos e Edital J¥ EMPREENDIMENTOS LTDA ME, a empresa ndo alendeu acs fens 5342 ¢ 5343 oo Edial,
conforme Pareoes  Téonico GUALIDADE MINERAGAD LTDA, a empresa apreseniou todos s tens eaigdos em Edital.
Entende-se que apesar da CAT conler a infarmagdo de “Alividade em Andamento”, os Aestados de Capacidade Téordca
sweservadst pars compor as AT apresentam periodos de expougdco 12102022 a 31052023 e 1052022 a 2S0S20TZ,
anendendo asmm as cugincias Edtalicias. CHR ARTEFATOS DE CIMENTO LTDW, apresemiou loda a dooumentagdo
enpgpda em Edtal MASCIMENTS EXTRAGAD & COMERCIO DE AREIS LTOW apresenicu lodos os documentos esgidos
e Edital ANORADE & AMORIM ENGENHARIA LTDA, apresenidu 10405 08 documenins engides em Edital. MELLD
TERFAPLANAGEN LTOW, apresenidy odos 06 0ooumennos exgidos em Edial. LIDER OHRAS DE INFRAESTRUTURA
LTOA, protocciou os envelopes as O7h32 do da 12082023, descamprindo assm o dem 3.1 do Edeal A Cornssso
Permanentts de Losagtes (CPL) decde enido Oue as evgeesas PETRY EMPREITEIRA DE MAD DE O2RA E
EMPREEENDIMENTOS BAIBILIARIDE LTDA, COUALIDADE MINERAGCAC LTDA, CR ARTEFATOS DE CIMENTO LTDA
NASCIMENTD EXTRAGAD E COMERGHI DE AREW LTDA ANDRADE & AMORIM ENGENHARIA LTDA e MELLD
TERRAPLANAGGEM LTDW assndaram a lodas as esgéncias Edealicks, estands assim habiitadas Que as empresas JV
EMPREENDIMENTOS LTOA ME ¢ LIDER JHRAS DE INFRAESTRUTURA LTDA estlc mabdiladas OUSTVAaos OS
devidos procedimenios de publcidade e legaidade, o resultado do Julgamento dos Documentos de  Habdilagdo das
empresas parlicipaning, sord pubiicado no sie W caredinha.sc.gov br, no Mural Plbhico do Mucipio & no Dano Ohoal
dos Municiyos. A ATA word encamnhada wa e-mail para as empresas particeantes Fioa aberso o praze de recurscs,
cordarme art 908, | & da jel BEEEMA, pelo prare de 05 (cnoo] das udes, @ contar desta Publicapdo Em caso de ndo
apresemuacdn O recursos. %A marcada pam o e MHO0GR0E3 as BThAD @ abertura  das DIOpOstas  das  HTEResas
Hatdleadas Haga mas havendd @ dedarar, o Pmsgente eoctrma 3 sessan. Subbgoe-se para 25 e e eheitos hgas.
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No entanto, a recorrente apresentou RECURSO, alegando o néo
informe de ¢NOTAS EXPLICATIVAS RELATIVAS AS DEMONSTRACOES
CONTABEIS”.

Recurso esse que ndo deve ser provido, e sim, mantida a decisdo inicial
desta comissdo, pelos motivos a seguir:

DAS CONTRARRAZOES

A recorrente, afirma, de forma completamente equivocada, que a
recorrida nfio cumpriu o exigente no edital, mais precisamente no item ° 5.3.3.
Qualificagio Econdmica Financeira”, pelo motivo de ndo ter apresentado "’NOTAS
EXPLICATIVAS RELATIVAS AS DEMONSTRACOES CONTABEIS”.

Agora vejamos o que pede o edital do referido processo licitatori
item em questdo:

5.3.3.2. Balango Patrimonial e Demonstragdes Contabeis, correspondentes ao
dltimo exercicio, assinado pelo representante legal da empresa e por contador e/ou
técnico contabil, registrado no Conselho Regional de Contabilidade (CRC),
mencionando expressamente o nimero do Livro Didrio e folhas em que se acha
regularmente transcrito, com fotocépia da pagina de abertura e de fechamento do

respectivo Livro Diario.

5.3.3.3. Apresentagao dos célculos dos seguintes indices, provenientes de dados
extraidos do balango do exercicio financeiro que comprovem a boa situagéo

financeira da empresa e expedido por Contador devidamente registrado no CRC.

Como podemos verificar, ndo aparece neste recorte do edital, e nem
mesmo em qualquer outra parte das 28 paginas que o constituem, o pedido para apresentar
NOTAS EXPLICATIVAS RELATIVAS AS DEMONSTRAGCOES CONTABEIS.

Portando em caso de decisdo que venha inabilitar a Recorrida, com base
cm uma exigéncia que se encontra ausente no edital, estaria assim, ferindo o principio da
vinculagio ao instrumento convocatorio, na qual ¢ assegurado pela propria Lei que rege
o referido edital, como podemos ver no Art. 3° da Lei 8.666/93:
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CNPJ 01.617.018/0001-00
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CEIRA DO SUL
AR

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a seleg@o da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Complementando o apresentado, o ilustre Professor Hely Lopes Meirelles,

apresenta em sua Doutrina, nos esclarecendo que "o principio do procedimento formal € o
que impde a vinculagéo da licitagdo as prescrigbes legais que a regem em todos os seus atos e
fases. [...] entretanto, ndo se confunde com ‘formalismo’, que se caracteriza por exigéncias inuteis
e desnecessérias. Por isso mesmo, ndo se anula o procedimento diante de meras omissées ou
irregularidades formais na documentagéo ou nas propostas desde que, por sua irrelevancia, néo
causem prejuizo & Administragdo ou aos licitantes. A regra é a dominante nos processos
judiciais: ndo se decreta a nulidade onde n&o houver dano para qualquer das partes — pas de
nullité sans grief [...]" (Direito Administrativo Brasileiro. 41. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2015, p.
307).

Ademais, sabe-se que a Qualificagdo Econdmica Financeira, em
processo licitatério, tem como objetivo a demonstragdo de que a empresa po
condi¢des econdmicas para cumprir o contrato, fato este que ficou comprovado 4
de toda documentagio e balangos apresentados.

Portanto, inabilitar a recorrida seria ir no caminho oposto do que a
propria Lei 8.666/93 estabelece, uma vez que a “licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administrag¢io”.

Nesse sentido, ¢ unanime a Jurisprudencia do TJSC, em casos
semelhantes, por ndo apresentagdo de Notas Explicativas referente ao Balango
Patrimonial:

MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO
LICITATORIO. SOLICITACAO DE DOCUMENTO
CONSIDERADA INDEVIDA. RECONSIDERACAO
ADMINISTRATIVA. PERDA DE OBJETO NO PONTO.
ALEGADA  INOBSERVANCIA QUANTO A
QUALIFICACAO TECNICA. INOCORRENCIA.
PRETENDIDA INABILITACAO DE ENTIDADE
CONCORRENTE POR INVOCADA
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IRREGULARIDADE NA PUBLICACAO DE SUAS
DEMONSTRACOES CONTABEIS COM NOTAS
EXPLICATIVAS. FALTA DE EXIGENCIA
EDITALICIA A RESPEITO. DESCABIMENTO.
ORDEM DENEGADA. I Tendo havido, por parte do
orgdo publico licitante, reconsideragdio quanto a
documento exigido, dada a insurgéncia da parte
impetrante, tal matéria prescinde de apreciagdo na via
judicial, pois restou prejudicada por superveniente perda
de objeto. II. Ndo se desnuda factivel concluir que a
qualificag@o técnica deixou de ser considerada pelo edital,
eis que nele esta expressamente referida.  IIl. "Em nédo
havendo disposigdo no edital acerca da obrigatoriedade de
apresentacdo de notas exemplificativas a fim de
comprovar o balango patrimonial, a manutengdo da
impetrante no certame é medida que se impde, pois 'o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio
obriga a Administragdo a respeitar estritamente as regras
que haja previamente estabelecido para disciplinar o
certame, como, alids, esta consignado no art. 41 da Lei
8.666' (MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de
Direito Administrativo. 28" ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editora, 2010, p. 542)". (TJSC - Reexame Necessario n.
0300995-26.2015.8.24.0080, rel. Des. Francisco Oliveira
Neto, j. em 17.5.2016). (TJSC, Mandado de Seguranga n.
0305028-31.2018.8.24.0023, da Capital, rel. Joi
Henrique Blasi, Segunda Camara de Direito Publico, j/28
05-2019). /

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA
LICITACAO. EMPRESA INABILITADA POR NAO
APRESENTAR NOTAS EXEMPLIFICATIVAS A
FIM DE COMPROVAR (0] BALANCO
PATRIMONIAL. PROVIDENCIA NAO EXIGIDA
NO EDITAL. DESOBEDIENCIA, POR PARTE DA
ADMINISTRACAO, AO PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. INCLUSAO DA IMPETRANTE
NO CERTAME QUE SE IMPOE. SENTENCA DE
CONCESSAO DA ORDEM MANTIDA. REMESSA
DESPROVIDA. Em nio havendo disposi¢do no edital
acerca da obrigatoriedade de apresentagdo de notas
exemplificativas a fim de comprovar o balango
patrimonial, a manuten¢do da impetrante no certame €
medida que se impde, pois "o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério obriga a Administragdo a
respeitar estritamente as regras que haja previamente
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estabelecido para disciplinar o certame, como, alids, esta
consignado no art. 41 da Lei 8.666 (MELLO, Celso
Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 28*
ed. Sio Paulo: Malheiros Editora, 2010, p. 542) (RN n.
0300995-26.2015.8.24.0080, rel. Des. Francisco Oliveira
Neto, j. 17-05-2016).

E ainda..

REEXAME  NECESSARIO.  MANDADO  DE
SEGURANCA. LICITACAO NA MODALIDADE
CONCORRENCIA. INABILITACAO DA EMPRESA
LICITANTE POR AUSENCIA DE APRESENTACAO
DE 'NOTAS EXPLICATIVAS' JUNTAMENTE COM
A DEMONSTRACAO CONTABIL E BALANCO
PATRIMONIAL. AUSENCIA DE PREVISAO
EDITALICIA. OFENSA AO PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. SENTENCA CONCESSIVA DA
ORDEM MANTIDA. REMESSA DESPROVIDA. '(...)
o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio
obriga a Administrag@o a respeitar estritamente as regras
que haja previamente estabelecido para disciplinar o
certame, como, alids, estd consignado no art. 41 da Lei
8.666" (MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Curso d
Direito Administrativo. 28" ed. Sdo Paulo: Malheir
Editora, 2010, p. 542). (TJSC, Reexame Necessari
0301006-55.2015.8.24.0080, de Xanxeré, rel.
Edemar Gruber, Quarta Camara de Direito Publico, j. 08-
09-2016)

Sendo assim, desabilitar a recorrida do processo licitatorio seria uma
forma de impedir que uma empresa, que é completamente competente na questdo
profissional, e que apresentou tudo o que era exigido em termos de documentag@o,
participe do processo licitatério, e, podendo assim causar prejuizo ao proprio municipio,
uma vez que o principio da proposta mais vantajosa pode estar sendo lesado.

CONCLUSAO
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Diante o exposto, requer que seja negado o provimento do recurso
administrativo apresentado, sendo assim, mantida a decis@o inicial, de habilitagéo da

recorrida para a sequéncia do processo licitatorio.

Nestes termos, pede deferimento.

SAO JOAO BATISTA, 27 de Junho de 2023.

EXT & COM. DIE ARBIA LIGA BT
CrePJ: 91.617.8100801-08

CELJO CIRILO
CPF: $24.600.569-15
Scjo administrador
NASCIMENTO EXTRACAO COM DE AREIA EIRELI ME
01.617.016/0001-00




