PREFEITURA MUNICIPAL DE CANELINHA
ASSESSORIA JURIDICA

Parecer Juridico - Processo de Licitagao n° 005/PMC/2023

Aporta nesta Assessoria Juridica o processo licitatério n° 005/PMC/2023, na
modalidade inexigibilidade n° 001/PMC/2023, para aquisicdo de sistema de ensino,
material didatico e assessoria pedagogica.

A Secretaria de Educacdo deste Municipio, no intuito de dar continuidade ao
processo pedagodgico ofertado na rede municipal de ensino e aprimorar a qualidade da
educagdo, pretende contratar o sistema de ensino da Aprende Brasil que integra toda a
rede de educacao infantil e ensino fundamental.

E o breve relato. Opino.

A referida manifestacdo tem por objetivo analisar a legalidade da contratagao
do sistema de ensino Aprende Brasil, através do presente processo licitatério na
modalidade de inexigibilidade, prevista no art. 25 da Lei n° 8.666/93, a seguir transcrito:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo,
em especial:

I - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio do
local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato,
Federagéio ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagdo;

Il - para contratacéo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente
ou através de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.

§ 12 Considera-se de notoria especializacdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagbes, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita

inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado @
plena satisfagdo do objeto do contrato.

§ 22 Na hipdtese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano
causado ¢ Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servi¢os e o agente
publico responsdvel, sem prejuizo de outras san¢des legais cabiveis.”
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O objeto do contrato consiste na aquisicdo de materiais e servicos, sendo a
aquisicio de livros didaticos pacifico o entendimento nos tribunais, especialmente o
TCE/SC de que a aquisicdo de livros didéticos diretamente com a editora ¢ passivel de
inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no art. 25, inciso I, da Lei n° 8.666/93, consoante
os prejulgados 1124 e 1633 do TCE/SC, abaixo citados:

Prejulgado 1124

“Na inexigibilidade de licitagdo ndo se cogita limite de valor para a
contratacg@o, pois afastadas a licitagdo e as respectivas modalidades, embora
o preco deva ser compativel com as vendas do mesmo material a outros
consumidores.

A contratacdo de assinatura de revistas, periédicos e publicagbes similares
pode ser efetivada por processo de inexigibilidade de licitagcdo, tendo o
disposto no caput do art. 25 da Lei Federal n® 8.666/93 como fundamento
legal para realizagdo da despesa. Devem ser observadas as exigéncias do art.
26 daquele diploma legal, especialmente quanto a justificativa de interesse
publico na aquisicdo daqueles especificos materiais e sua relagdo com as
atividades do 6rgdo, bem como do pre¢o e sua compatibilidade com o
mercado.

A aquisicdo de livros diretamente de editora, ou do autor, também pode ser
realizada por processo de inexigibilidade de licitagio. No caso de aquisicGo de
livros no mercado varejista (livrarias revendedoras), diante da possibilidade de
competicéo, imprescindivel a realizagdo de processo licitatorio, podendo ser
efetivada por processo de dispensa de licitagdo quando o valor foi inferior ao
limite para licitagdo na modalidade de convite (hipétese do inciso Il do art. 24
da Lei Federal n® 8.666/93).

No caso de aquisicdo de livros no mercado varejista (livrarias), impende
estabelecer programagdo anual de aquisi¢do desses bens, em cumprimento
da vigéncia dos respectivos créditos or¢camentdrios (por exercicio financeiro),
cuja previséo de custos indicard a modalidade de licitagéio a ser utilizada, sob
pena da aquisicdo, em diversas etapas durante o ano, por dispensa de
licitagdo em razédo do valor, caracterizar parcelamento irregular de compras.

Prejulgado 1633

“1. A aquisicdo de Coleténea de Estudos para o Ensino Fundamental
denominada Caderno de Apoio Pedagdgico, com verba extraida do FUNDEF,
pode ser efetivada por processo de inexigibilidade de licitagdo, se s6 uma
editora for capaz de confecciond-la e vendé-la ao mercado, tendo o disposto
no caput do art. 25 da Lei Federal n® 8.666/92 como fundamento legal para a
realizagdo da despesa, devendo ser observados os ditames do art. 26 do
mesmo diploma legal, especialmente quanto a justificativa de interesse
publico na aquisicdo daqueles especificos materiais e sua relagdo com as
atividades do orgdo, bem como do preco e sua compatibilidade com o
mercado.”

CNPJ 82.562.893/0001-23
Avenida Cantério Florentino da Silva, 1683 - Centro - Canelinha - 88.230-000
Fone: (48) 3264.4000 - Fax: (48) 3264.0106 - www.canelinha.sc.gov.br



AHELING

PREFEITURA MUNICIPAL DE CANELINHA
ASSESSORIA JURIDICA

No tocante aos servicos que compdem o treinamento e a assessoria para
utilizacio do sistema Aprende Brasil, por ser especifico e exigir competéncia e
singularidade na prestagdo dos servicos, a situagao amolda-se ao disposto no inciso I do
art. 25 da Lei n° 8.666/93, cuja notoria especializacdo é reconhecida em ambito nacional e
as cartas de exclusividade do material e servigos sdo atestadas pelo Sindicato Nacional
dos Editores de Livros, com validade até 21 de marco de 2023, conforme atestado
encartado nos autos (anexo 11).

Outrossim, colhe-se dos autos os pareceres dos renomados juristas, a
professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro e o doutor em Direito, Marcal Justen Filho, em
cujas analises juridicas do caso, concluem, de forma unissona, pela inviabilidade de
competicdo que “autoriza o Poder Piiblico a realizar a contratacio direta, por inexigibilidade de
licitaio, visto que representa a melhor alternativa passivel para se elevar a qualidade do ensino
piiblico” (in, JUSTEN FILHO, Marcal. Parecer sobre contratacio direta, por inexigibilidade de
licitacdo, de sistema de ensino. Anexo 12, novembro de 2014). E, sobretudo, porque, “ainda que
possam existir outros sistemas de ensino oferecidos por outras empresas, essa pluralidade de
alternativas ndo impede a aplicacio do caput do artigo 25 da Lei n® 8.666/93, tendo em vista que
estd pacifico na doutrina e jurisprudéncia, inclusive dos Tribunais de Contas, que a exclusividade
ndo constitui exigéncia para proclamagio da inviabilidade de competicdo.” (in DI PIETRO, Maria
Sylvia. Parecer: contratagao direta por mexigibilidade de licitagdo, Anexo 12, outubro de 2020).

Diante do exposto, opina-se pela possibilidade juridica de contratacao do
sistema de ensino Aprende Brasil, através da contratacdo direta, por inexigibilidade de
licitacdo, com fulcro no art. 25 da Lei n° 8.666/96, desde que observadas as condigdes e
os prazos para as publicagdes exigidas no art. 26 da Lei n® 8.666/93, como condi¢do para
eficacia dos atos.

Por fim, informo, que a manifestacdo juridica emanada por esta Assessoria
Juridica ndo vincula as decisdes a serem tomadas pelo titular da pasta/secretaria, tendo
em vista que de acordo com o proprio Supremo Tribunal Federal “o parecer nio € ato
administrativo, sendo quando muito, ato de administracio consultiva, que visa a informar,
elucidar, sugerir providéncias administrativas nos atos de administracio ativa” (STF, Mandado
de Seguranca n° 24073 /DF).

E o parecer, sub censura.

IS SIMAY ROCHA
Assessor Jufidico
OAB/SC 18.895-B
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