TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
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THEGE
PROCESSO N*: @PAP 22/80084176

UNIDADE GESTORA:  Servigo Municipal de Agua, Infraestrutura e Saneamento
de Canelinha

RESPONSAVEL: Gilberto Rosa

INTERESSADOS: Servico Municipal de Agua, linfraestrutura e Saneamento
de Canelinha

ASSUNTO: Pregdo Presencial 016/SEMAIS/2022 - prestacéo de
servicos continuos de coleta, transporte e destinagao final de residuos solidos
RELATOR: César Filomeno Fontes

UNIDADE TECNICA: Divisdo 3 - DLC/COSE/DIV3
DECISAO SINGULAR: GAC/CFF - 1242/2022

Trata-se de informacdo de irregularidade remetida a esta Corte de Contas
pela empresa Reciclagem NMJW Ltda., relacionada com o Processo de Licitagao
025/SEMAIS/2022 - Pregéo Presencial n. 016/SEMAIS/2022, langado pelo Servigo
Municipal de Agua, Infraestrutura e Saneamento de Canelinha (SEMAIS).

O objeto do certame € a prestagé@o de servigos continuos de coleta, transporte
e destinagao final de residuos solidos urbanos domésticos produzidos no Municipio
de Canelinha, com valor global estimado descrito no edital de R$ 894.628,80
(oitocentos e noventa e quatro mil, seiscentos e vinte e oito reais e oitenta centavos).
O prazo para execu¢ao do objeto contratado & pelo periodo de 12 (doze) meses, a
contar da data da assinatura do contrato, podendo ser renovado por igual periodo.

O julgamento das propostas de preco das proponentes habilitadas ocorreu em

- 1753340

03/112022. Contudo, a presente manifestacédo foi protocolada neste Tribunal

AL

somente no dia 07/11/2021, portanto, apo6s o resultado da licitag@o.
As alegagdes da empresa basicamente foram:
v Nao ha justificativa técnico-econdmica para a aglutinagao dos servigos de
coleta, transporte e destinagao final de residuos solidos;
v O procedimento licitatorio exige como critério de qualificagdo técnica a
apresentagao de Licenga Ambiental de Operagao de Aterro Sanitario;

v A licitagado ndo autoriza a subcontratacédo de servigos.

Ao final, a empresa requer medida cautelar objetivando a suspensao dos

nibilizado para EDUARCO HERRIQUE CM DE OLIVEIRA - S78.A00453-F0 o0

efeitos do procedimento licitatorio.
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A Diretoria de Licitagdes e Contratagbes (DLC) opinou pela conversdo do
processo em Representagdo, pelo seu conhecimento, indeferimento do pedido de

sustagdo cautelar, além da audiéncia do Responsavel'.

1. Seletividade

A DLC analisou os critérios de seletividade observando o disposto na
Resolugdo n. TC-0165/2020 e na Portaria n. TC-0156/2021.

Mediante a Resolugdo n. TC-0165/2020, o Tribunal de Contas instituiu o
procedimento de seletividade, objetivando priorizar as agdes de controle externo que
estejam alinhadas ao Planejamento Estratégico, as Diretrizes de Atuagdo do
Controle Externo, e aos recursos disponiveis.

Reza o art. 2° da mencionada Resolucao:

Art. 2° O procedimento de analise de seletividade padronizara o
tratamento e a selegdo de informacGes de irregularidades
recepcionadas e dos dados encaminhados pelas unidades gestoras
por forga de normativo do TCE/SC, com a finalidade de racionalizar a
sua atuagdo e as demandas de fiscalizacdo ndo previstas no
planejamento anual.

Paragrafo Unico. O procedimento previsto no caput observara os
critérios de relevancia, risco, oportunidade, materialidade, gravidade,
urgéncia e tendéncia, nos termos previstos em Portaria.

S1r513

A Portaria n. TC-0156/2021 definiu os critérios e os pesos do procedimento de

atidng:

analise de seletividade. Seu art. 2° assim dispoe:

D AS2-80 am U

Art. 2° O procedimento de andlise de seletividade para tratamento de
denlncias e representagdes e de outras demandas de fiscalizagdo
sera realizado em duas etapas:

|. Apuragao do indice RROMa - Relevancia, Risco, Oportunidade e
Materialidade; e

Il. Aplicagéo da Matriz GUT - Gravidade, Urgéncia e Tendéncia.

ELDUARDO HERRIGUE Clii DE CLIVERY - D78 55

' Relatério DLC 987/2022 (fls. 75/94). N
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Conforme a anadlise da DLC, o indice RROMa foi alcangado (53,8 de

pontuagéoz). A pontuagao necessaria da Matriz GUT também foi atingida (nota final
75%).

Desta forma, deve-sé prosseguir na analise da peca apresentada pela
empresa.

2. Admissibilidade

No que diz respeito aos pressupostos de admissibilidade a diretoria lembrou
as disposigdes da Lei n. 8.666/1993%, da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000°
e da Instrugdo Normativa n. TC-021/2015°.

Da analise dos autos, verifica-se que a materia é de competéncia do Tribunal
de Contas, refere-se a responsavel sujeito a sua jurisdigao, esta redigida em

linguagem clara e objetiva, encontra-se acompanhada dos indicios de irregularidade,

IFls. 74.
*FIs. 77.
+ Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por esta
Lei sera feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislagéo pertinente, ficando os
orgaos interessados da Administragéo responsaveis pela demonstragéo da legalidade e regularidade
da despesa € execucao, nos termos da Constituigao e sem prejuizo do sistema de controle interno
nela previsto.
§1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de
Contas ou aos 0rgaos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicagao
desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.
* Art. 65. Qualquer cidadao, partido politico, associagao ou sindicato & parte legitima para denunciar
irregularidades perante 0 Tribunal de Contas do Estado.
Art. 66. Serao recepcionados pelo Tribunal como representacao 0s expedienies formulados por
agentes publicos comunicando a ocorréncia de irregularidades de que tenham conhecimento em
virtude do exercicio do cargo, emprego ou fungao, bem como 08 expedientes de outras origens que
devam revestir-se dessa forma, por forga de lei especifica.
Paragrafo Gnico. Aplicam-se @ representag@o as normas relativas a denuncia.
¢ Art. 24. A representagao prevista nesta Instrugao Normativa devera referir-se a licitacao, contrato ou
instrumento congénere do qual seja parte entidade ou 6rgéo sujeito @ jurisdigao do Tribunal de
Contas, serem redigida em linguagem clara e objetiva, estar acompanhada de indicio de prova de
irregularidade e gonter o nome legivel do representante, sua qualificagéo, enderego e assinatura.
§1°A representagao deve estar acompanhada de copia de documento de identificagdo do
representante, NoS seguintes termos:
| — se pessoa fisica, documento oficial com foto;
|| — se pessoa juridica, nimero de CNPJ, seu respectivo comprovante de inscricao e atos
constitutivos, documentos habeis a demonstrar 0S poderes de representacao e documento oficial com
foto de seu representante.
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contém o nome legivel e a assinatura do representante, sua qualificagdo e endereco,

estando acompanhada de documento oficial com foto.

Ante o cumprimento de todos os requisitos de admissibilidade previstos na
legislag@o supra mencionada, o procedimento pode ser convertido em processo de

Representac¢do, bem como a mesma pode ser conhecida.

3. Mérito
No tocante ao mérito, o relatério da DLC analisou os seguintes apontamentos:

3.1. Aglutinagdo sem justificativa dos servigos de coleta, transporte e
destinagao final de residuos sélidos

Conforme relato da empresa denunciante, o edital exigiu dos licitantes a
prestagéo dos servigos de coleta, transporte e destinagéo final de residuos sélidos,
de forma que restringiria a competitividade do certame face a aglutinagdo indevida

de objeto.

A diretoria técnica entendeu que, pelas suas caracteristicas, os servigos
seriam distintos e, consequentemente, passiveis de parcelamento.

A Lei n. 8.666/93 assim dispoe:

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a
Il do artigo anterior serdo determinadas em fungdo dos seguintes
limites, tendo em vista o valor estimado da contrataggo:

[...]

§ 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragdo
serao divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia
de escala. (grifou-se)

FRAGAS2G0 ain JUMT2022 - 17.51.25

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e desta Corte de
Contas também indicam que a regra é o parcelamento do objeto e, caso ocorra a
aglutinag@o dos servigos, devem ser devidamente justificados. Na presente licitagao
isto ndo ocorreu.
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3.2. Exigéncia excessiva de habilitagdo - Licenca Ambiental de
Operagao

Consta da inicial a alegagao de que o edital também exige a apresentagéo de

Licenca Ambiental de Operagao e Aterro Sanitario como critério de habilitagao
técnica.

O relatorio da DLC mencionou o art. 30 da Lei n. 8 666/93 que estabelece 0
rol de documentos exigidos para a habilitagdo dos interessados no que se refere a
sua qualificacdo técnica. Como esse rol é taxativo, a inclusao de clausulas ou

exigéncias excessivas restringe a participagdo dos interessados, conforme prevé a
Lei de Licitagdes:

Art. 3°[...]

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condigdoes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, € estabelegam preferéncias ou distingdes
em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para ©O
especifico objeto do contrato, ressalvado 0 disposto nos §§ 5° a 12
deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;
(grifou-se)

Deve ser lembrado ainda o disposto na Carta Magna:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade € eficiéncia e, também, ao seguinte:

XX| - ressalvados 0s Casos especificados na legislagao, as obras,
servigos, compras € alienagbes serao contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigbes a todos ©0S concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, © qual somente
permitird as exigéncias de qualificagao técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes. (grifou-se)

A diretoria relacionou decisdes do TCU estabelecendo que a licencga

ambiental de operagao deve ser exigida apenas do vencedor da licitagdo. Tambéem

022 5
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nesta Corte de Contas ha decisdes neste sentido, razdo pela qual conclui-se que a

exigéncia € indevida.

3.3. Nao autorizacao da subcontratacao de servicos - auséncia
de previsao no instrumento convocatério

A empresa argumentou que o edital ndo prevé a possibilidade de
subcontratacgao.

A diretoria técnica informou que a Lei n. 8.666/93 ndo proibe, mas também

n&o exige a subcontratagdo:

Art. 72. O contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes da
obra, servigco ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso,
pela Administragao.

[...]

Art. 78. Constituem motivo para rescis@o do contrato:

[...]

VI - a subcontratagédo total ou parcial do seu objeto, a associagdo do
contratado com outrem, a cessa@o ou transferéncia, total ou parcial,
bem como a fuséo, cisdo ou incorporagdo, ndo admitidas no edital e
no contrato;

Considerando-se que, em regra geral, ndo se admite a subcontratagdo nos
contratos publicos, o apontamento ndo deve ser considerado por se tratar de

decis&o discricionaria do administrador publico.

3.4. Pedido de sustacdo cautelar do procedimento licitatério

No tocante a sugestdo de medida cautelar para sustacdo dos efeitos do
procedimento licitatorio, deve ser observado o disposto no art. 29 da Instrugéo
Normativa n. TC 021/2015".

" Art. 29. Em caso de urgéncia, de fundada ameaga de grave lesdo ao erario ou a direito dos
licitantes, de fundados indicios de favorecimento pessoal ou de terceiros e para assegurar a eficacia
da decisao de mérito, o Relator podera determinar a autoridade competente a sustagéo do
procedimento licitatério, bem como dos atos administrativos vinculados a execugao do contrato,
incluidos quaisquer pagamentos decorrentes do contrato impugnado, até decisdo posterior que
revogue a medida ou até a decisao definitiva, nos termos do art. 114-A do Regimento Interno desta
Casa — Resolugdo n. TC-06/2001.
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O art. 114-A do Regimento Interno (modificado pela Resolugao n. TC-
131/2016)® permite ao Relator determinar a sustacao do ato em caso de “fundada
ameaga de grave lesdo ao erario”.

Quanto ao requisito do periculum in mora, cOmo ja exposto, 0 julgamento das
propostas de prego das proponentes habilitadas ocorreu na data de 03/11/2022. A
empresa denunciante protocolou sua manifestagdo neste Tribunal somente em
07/11/2022.

No tocante ao requisito do fumus boni juris, percebe-se que a noticia relatada
na informagdo de irregularidade est4 revestida de fundamentos juridicos aceitaveis,
além do que se considerou indevida a aglutinagéo do objeto, sem prévia justificativa,
e a exigéncia de qualificagéo técnica no instrumento convocatorio.

A diretoria técnica ressaltou a eventual ocorréncia de periculum in mora
reverso, vez que a suspensao dos pagamentos a empresa contratada poderia
comprometer servico essencial que ndo pode ser interrompido.

A empresa denunciante protocolou novo documento informando que existe
contrato vigente para a destinagéo final de residuos sélidos urbanos domiciliares e
comerciais, até a data de 13/03/2023.

Também existe contrato para a coleta e transporte até o aterro sanitario, de
residuos domiciliares, contrato este que expira em 31/12/2022.

A sustagdo cautelar do Edital de Pregdo Presencial n. 016/SEMAIS/2022 a
pouco mais de 1 (um) més do final do contrato mencionado ndo se mostra
adequada, pois a suspensdo dos atos contratuais traria maiores danos que sua
manutengao.

Conforme assinalou a DLC, entende-se que esta presente o periculum in
mora reverso, isto €, a paralizagdo do certame acarretara um prejuizo maior a
prestagdo de servigos de coleta e transporte de residuos domiciliares, gerando

sérios danos a populagéo de Canelinha.

s Art. 114-A. Em caso de urgéncia, havendo fundada ameaga de grave lesdo ao erario ou fundados
indicios de favorecimento pessoal ou de terceiros, bem como para assegurar a eficacia da decisdo de
mérito, mediante requerimento ou por iniciativa propria, o Relator, com ou sem a prévia manifestagao
do responsavel, do interessado ou do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio de
decisao singular, determinara a autoridade competente a sustagao do ato até decisdo ulterior que
revogue a medida ou até a deliberagao pelo Tribunal Pleno (grifei).
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Considerando que o deferimento da providéncia acautelatéria ndo deve

importar em 6nus desproporcional ao interesse publico,

Diante do exposto, considerando a plausibilidade dos fundamentos expostos

pela Diretoria de Licitagées, decido:

4.1. Considerar atendidos os critérios de seletividade do procedimento
apuratorio preliminar, acerca de supostas irregularidades no Processo de Licitagdo
025/SEMAIS/2022 - Pregao Presencial n. 016/SEMAIS/2022, langado pelo Servigco
Municipal de Agua, Infraestrutura e Saneamento de Canelinha (SEMAIS), uma vez
que se obteve 53,80 na pontuagdo do RROMa e 75 pontos na matriz GUT, nos
termos do art. 7° da Portaria n. TC-0156/2021 e do art. 10, inciso |, da Resolugdo n.
TC-0165/2020.

4.2. Converter o Procedimento Apuratério Preliminar (PAP) em processo de
Representagdo, nos termos do nos termos do art. 7° da Portaria n. TC-0156/2021 e
art. 10, inciso |, da Resolugao n. TC-165/2020.

4.3. Conhecer da Representagao nos termos do art. 98, caput c/c o art. 102,
paragrafo unico, da Resolugdo N.TC-06/2001 (Regimento Interno do TCE/SC), por
preencher os requisitos de admissibilidade do art. 24 da Instrugdo Normativa N.TC-
21/2015 e por atender aos critérios de seletividade dispostos na Portaria N.TC-
156/2021.

4.4. Indeferir o pedido de medida cautelar formulado pela empresa
demandante, considerando a possibilidade de existéncia do periculum in mora

reverso.

4.5. Submeter a decisdo cautelar a ratificagdo do Tribunal Pleno, em
atendimento ao disposto no art. 114-A, § 1°, do Regimento Interno deste Tribunal.

4.6. Determinar & Secretaria Geral deste Tribunal que:

4.6.1. Converta estes autos em processo de Representagdo (REP),

conforme disposto no item 4.2. desta Decis3o.
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4.6.2. Promova a audiéncia, do Sr. Ricardo Orlandi, Diretor do Servigo
Municipal de Agua, Infraestrutura € Saneamento de Canelinha (SEMAIS), nos
termos do art. 29, § 1°, da Lei Complementar (estadual) n. 202, de 15 de dezembro
de 2000, para, no prazo de 30 dias, a contar do recebimento desta deliberagao,
com fundamento no art. 46, inciso |, alinea b, do mesmo diploma legal, c/c o art. 124
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado (Resolugao n. TC-06, de 28
de dezembro de 2001), apresentar justificativas, adotar as medidas corretivas
necessarias ao exato cumprimento da lei ou promover a anulacdo do certame, sé for
o caso, face as seguintes irregularidades apontadas:

4.6.2.1. Aglutinag&o do objeto sem prévia justificativa, em afronta ao art. 23,
§1° da Lei n. 8.666/1993 (item 3.2.1 do Relatério DLC 987/2022);

4.6.2.2. Exigéncia indevida de requisitos de qualificagéo técnica, em
flagrante desacordo aos arts. 30, inciso IV, da Lei n. 8.666/93 e 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal (item 3.2.2 do Relatério DLC 987/2022).

4.7. Dar ciéncia da presente Decisdo 4 Representante € ao Controle Interno

da Prefeitura Municipal de Canelinha.

Florianépolis, em 18 de novembro de 2022.

CESAR FILOMENO FONTES
Conselheiro Relator
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