AO PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO DO MUNICIPIO DE CANELINHA-SC

EDITAL PREGAO PRESENCIAL N° 016/SEMAIS/2022

AGH CONSTRUTORA E SERVICOS EIRELL, inscrita no CNPJ n. 32.187.762/0001-35,
com enderego descrito no rodapé, vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, interpor
IMPUGNACAO AO EDITAL PREGAO PRESENCIAL N° 016/SEMAIS/2022, com
fulcro no item 11 do Edital, pelas razdes € fundamentos a seguir.

O Municipio de Canelinha langou Edital que tem por objeto: “a prestagao de servigos continuos
de coleta, transporte © destinacdo final de residuos solidos urbanos domésticos produzidos no
municipio de Canclinha, conforme especificagoes constantes do Anexo I, parte integrante deste
edital”.

Contudo, o referido edital possul uma série de critérios que cerceiam a competitividade do

certame, claramente direcionando-o0, 0 que vai de encontro ao que dispoe a Lei 8.666.

Em que pese haver uma série de restrigdes ilegais no Edital publicado pela Administracao
publica, a presente impugnagao s¢ voltara principalmente para a maior delas, qual seja a indevida
aglutinagdo de objeto.

Primordialmente, vale frisar que a Administragdo Publica e seus agentes estao vinculados aos

principios constitucionais previstos no art. 37, caput, da Constituigao Federal de 1988,

respeitando o tratamento igualitario € impessoal a todos 0s interessados no certame licitatorio.

Por sua vez, 0 instrumento convocatorio, cuja forma de julgamento é& o MENOR PRECO

GLOBAL, exige que a licitante execute 0S seguintes servigos:
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Item

Valor

Especificacdo Unidade |Quantidade | Unitario | Y31°F Tot2!

R$

Servigos continuos de coleta e
transporte de residuos solidos

urbanos domeésticos (organico), Ton. 1560| 273,58| 574.875,60

produzidos no  municipio de
Canelinha.

Destinagao final de residuos sdlidos
urbanos domeésticos (organico),
produzidos no municipio de
Canelinha.

Ton. 1560| 204,97| 319.753,20

Valor Total R$ 894.628,80

Inicialmente, ¢ de se destacar que o Edital ndo trouxe (talvez pela inexisténcia) de qualquer

justificativa técnica-financeira no sentido de avalizar a aglutinagio dos servigos de coleta,

transporte ¢ destinacdo final de residuos solidos.

Vale ressaltar a necessaria observancia da Lei ao caso concreto:

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos
a T1I do artigo anterior serdo determinadas em fungdo dos seguintes
limites, tendo em vista o valor estimado da contratagao: [..]§10o
As obras, servigos e compras efetuadas pela Administra¢@o serdo
divididas em tantas parcelas quantas se COMprovareim técnica
e economicamente vidveis, procedendo-se a licitagao com vistas
a0 melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e
a ampliacio da competitividade sem perda da economia de escala.
(Grifou-se)

Ainda, convém destacar a samula 247 do TCU:

E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e nio por
preco global, nos editais das licitaces para a contratacio de
obras, servicos, compras ¢ alienacdes, cujo objeto seja divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda
de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participagdo de licitantes que, embora nio dispondo de
capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou
unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagao
adequar-se a essa divisibilidade. Acordio 1782/2004-Plendrio |
Relator: MARCOS VINICIOS VILACA

Com o mesmo entendimento acerca da aglutinagao dos servigos, o TCE/SC se manifestou no

processo @REP 18/00510087, por meio da Decisao n.” 1 16/2020, transcreve-se:
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ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de
Qanta Catarina, reunidos em Sessao Plenaria, diante das razoes
apresentadas pelo Relator e com fulcro nos arts. 59 ¢ 113 da
Constituigdo Estadual 1° da Lei Complementar 0. 202/2000, em:
| Considerar procedente a Representagdo formulada nos termos
dos arts. 113, §1°, da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, 66,
paragrafo Ginico, da Lei Complementar (estadual) . 202/2000 ¢ 96
da Resolugao n. TC-06/2001, alterada pela Resolugio n. TC-
120/2015, que trata de supostas irregularidades concernentes ao
edital de Pregéo Presencial n. 001/2018, langado pela Fundagao
Municipal de Meio Ambiente do Municipio de Porto Belo, tendo
em vista que ndo houve a apresentagao de justificativas adequadas
para a nao divisdo dos servigos licitados.

2. Aplicar aos Responsaveis 2 seguir identificados, com
fundamento no art. 70, 11, da Lei Complementar (estadual) n.
202/2000 c/c o art. 109, 11, do Regimento Interno do TCE
(Resoluc;ﬁo n. TC-06/2001), as multas adiante elencadas, em face
da nio_divisao dos servicos em tantas arcelas quantas Se€
comprovem técnica e economicamente viaveis, com vistas 30
melhor agroveitamento dos recursos disponiveis no mercado ¢
3 ampliacio da com etitividade sem erda da_economia de
escala, sem a apresentagao de justificativas em relacdo a situagoes
especificas do municipio e analise de custo-beneficio para
justificar a aglutinagao, em desacordo com 0s arts. 3, §1% 1, ¢ 23,
§1°,dalein. 8.666/93e37, XXI,da Constitui¢ao Federal, fixando-
lhes o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicagao deste
Acordao no Diario Oficial Eletronico do TCE (DOTC-¢), pard
comprovarem 2 este Tribunal o recolhimento das multas ao
Tesouro do Estado, ou interporem recurso na forma da lei, sem O
qué, fica desde logo autorizado 0 encaminhamento da divida para
cobranga judicial, observado o disposto nos arts. 43,11, ¢ 71 da Lei
Complementar (estadual) n. 202/2000: [...] 3. Determinar ao
Municipio de Porto Belo, na pessoa do Prefeito Municipal, com
fulcro no inciso X1 do art. 1°¢/c © §3° do art. 29, ambos da Lel
Complementar (estadual) n. 202/2000, cumulado com 0 inciso 11
do art. 7° da [nstrugdo Normativa 1. TC-021/2015, que elabore
estudo técnico que considere possiveis cendrios objetivando
propiciar a identificagdo da opgao técnica © economicamente mais
viavel para a contratagdo dos servigos de coleta ¢ destinagdo de
residuos solidos urbanos domiciliares do Municipio, de modo a
justificar a opesao adotada para o futuro procedimento licitatorio e
apresente a este Tribunal no prazo de 6 (seis) meses, d contar da
publica¢ao desta deliberagao no DOTC-¢ (item 2.1. do Relatorio
DLC/COSE/Div.3 n. 645/2018). (Grifou—sc)

5"
AGH Construtora ¢ Servigos Eirelli ‘&%

32.187.762!0001 -35
Rua Maria Julia Guimaraes n” 315, Bairro Viver, Biguaci- sC




O posicionamento do Tribunal de Cantas do Estado de Santa Catarina, por sua vez, € unissono
no sentido de que o objeto licitado somente podera ser aglutinado se houver justificativa técnica
¢ ccondmica para tal, que demonstre a vantajosidade desse tipo de contratagdo, o que nao ha no

presentc caso.

Sem maiores delongas, destaca-se a conclusdo da drea técnica do TCE/SC no processo @PAP

22/80022146, referente ao municipio vizinho de Tijucas, que concluiu:

3.3 DETERMINAR CAUTELARMENTE, ao Sr. Vilson
Natalio Silvino, Secretario Municipal de Obras, Transportes e
Servigos Piblicos e subscritor do edital, inscrito no CPF sob n.°
454.222.659-04, com base no art. 114-A da Resolugdo n.” TC-
06/2001 (Regimento Interno) ¢/c artigo 29 da Instrugdo Normativa
n.° TC-021/2015, a SUSTACAO da Concorréncia Publica n.’
002/PMT/2022 — Processo Licitatério n.” 050/PMT/2022,
objetivando a contratagio de empresa para 0S servigos de
engenharia sanitaria para: coleta, transporte ¢ destinagdo final dos
residuos solidos urbanos domiciliares, comerciais ¢ de varrigao,
bem como coleta, transporte, tratamento e destinagdo final dos
residuos dos servicos de salide, na fase em que se encontra, até
manifestagdo ulterior que revogue a medida ex officio, ou até a
deliberacdo pelo Egrégio Tribunal Pleno em face da aglutinacio
indevida dos servicos de coleta, transporte e : destinacio final
dos residuos domiciliares e dos servicos de satide em um tinico
Lote, sem a devida justificativa baseada em estudo de
viabilidade econdmico-financeira , que deve fazer parte do
Edital, como Anexo, contrariando o art. 37, caput, inciso XXI da
Constitui¢do Federal de 1988, o disposto no art. 3.° § 1.7, inciso I;
art. 23, § 1.° e art. 30, § 1., inciso I, da Lei (federal) n.° 8.666/1993
(item 2.5.1 do presente Relatério), devendo a medida ser
comprovada em até 05 (cinco) dias ap6s a ciéncia da decisdo
singular.

Apds, o referido edital foi anulado, diante de tais irregularidades, sendo que o novo foi langado

sem tal restrigao.
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ATO DE ALTERACAO N.° 5 AGH CONSTRUTORA E SERVICOS EIRELI
CNPJ: 32.187.762/0001-35

q

b
t rt
[

[
ANDRE GUILHERME HOEPFNER, brasileiro, solteiro, nascido em 01/09/1991, S
Empresario, residente e domiciliado a Rua Maria Julia Guimaraes, 315, Bom S8
Viver, municipio de Biguagu, estado de Santa Catarina, CEP: 88.160-652, EE
portador da Carteira Nacional de Habilitagdo n° 05150920976 DETRAN/SC, g e
inscrito no CPF sob n® 085.630.759-93. E:j

=1

Titular da empresa de nome AGH CONSTRUTORA E SERVICOS EIRELI, &

inscrita no CNPJ sob n°® 32.187.762/0001-35, registrada na Junta Comercial de
Santa Catarina sob o NIRE n° 42600497466, com a sede Rua Maria Julia
Guimaraes, 315, Sala 02, Bom Viver, municipio de Biguagu, estado de Santa
Catarina, CEP: 88.160-652, resolvem alterar o contrato social base e
subsequentes alteragbes, conforme segue:

o

Clausula Quarta - A sociedade passa a ter como objetivos as seguintes
atividades: OBRAS DE URBANIZACAO - RUAS, PRACAS E CALCADAS;
OBRAS DE TERRAPLENAGEM; COMERCIO VAREJISTA DE MATERIAIS DE
CONSTRUGAO; CONSTRUCAO DE EDIFICIOS; ATIVIDADES
PAISAGISTICAS: SERVICOS DE PINTURA DE EDIFICIOS; COMERCIO
VAREJISTA DE PLANTAS E FLORES NATURAIS; ADMINISTRACAO DE

oBOTIUSINE /gBMIOPEUTSSE /10 W
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OBRAS; ATIVIDADES RELACIONADAS A ESGOTO; COLETA DE RESIDUOS )
NAO-PERIGOSOS: CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS; LIMPEZA 2
EM PREDIOS E EM DOMICILIOS; OBRAS DE ALVENARIA; OBRAS DE o
FUNDACOES; TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGA, EXCETO %
PRODUTOS PERIGOSOS E MUDANCAS, INTERMUNICIPAL, g
INTERESTADUAL E INTERNACIONAL; SERVICOS DE OPERACAO E o
FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS PARA TRANSPORTE E ELEVACAO =
DE CARGAS E PESSOAS PARA USO EM OBRAS; ATIVIDADES DE g
LIMPEZA E CONSERVACAO DE RUAS E LOGRADOUROS; OBRAS ?;
PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS; SERVICOS DE CARTOGRAFIA, &
TOPOGRAFIA E GEODESIA; PERFURACOES E SONDAGENS; SERVICOS Uﬁ‘
DE ARQUITETURA; SERVICOS DE ENGENHARIA; ATIVIDADES DE S,
ESTUDOS GEOLOGICOS; SERVICOS DE DESENHO TECNICO g
RELACIONADOS A ARQUITETURA E ENGENHARIA; TESTES E ANALISES T
TECNICAS, SERVICOS DE REBOQUE DE VEICULOS. ‘n}:.
As demais clausulas e condicées do contrato social base e ;:f;
subsequentes alteragdes ndo alcangados neste instrumento ficam consolidadas e
da seguinte forma: 0
Clausula Primeira - A sociedade gira sob o nome empresarial de “ AGH &
CONSTRUTORA E SERVIGCOS EIRELL. " £
=

Clausula Segunda - A sociedade tem sua sede a Rua Maria Julia Guimaraes,
315, Sala 02, Bom Viver, municipio de Biguacu, estado de Santa Catarina,
CEP: 88.160-652.

Junta Comercial do Estado de Santa Catarina 24/06/2022
Certifico o Registro em 24/06/2022  Data dos Efeitos 23/06/2022

Arquivamento 20224707078 Protocolo 224707078 de 23/06/2022 NIRE 42600497466

Nome da empresa AGH CONSTRUTORA E SERVICOS EIRELI

e, ¥
Este documento pode ser verificado em hu:p:n'n’rcgln.juccscAsc.gov.hriautemicacauDm:urncntnsn'autcmicacao.aspx v
M “,“'\l‘“lllllmn“n Chancela 218007165313147

Esta copia foi autenticada digitalmenie e assinada em 24/06/2022Blasco Borges Barcellos - Secretirio-geral em exercicio v
N




Clausula Terceira — A empresa pode, a qualquer tempo, abrir ou fechar filial ou
outra dependéncia, mediante aiteragcao do ato constitutivo.

Clausula Quarta - A sociedade tem por objetivo: OBRAS DE URBANIZACAO -
RUAS, PRACAS E CALCADAS; OBRAS DE TERRAPLENAGEM; COMERCIO
VAREJISTA DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO; CONSTRUCAO DE
EDIFICIOS; ATIVIDADES PAISAGISTICAS; SERVICOS DE PINTURA DE
EDIFICIOS: COMERCIO VAREJISTA DE PLANTAS E FLORES NATURAIS;
ADMINISTRACAO DE OBRAS; ATIVIDADES RELACIONADAS A ESGOTO;
COLETA DE RESIDUOS NAO-PERIGOSOS; CONSTRUCAO DE RODOVIAS
E FERROVIAS: LIMPEZA EM PREDIOS E EM DOMICILIOS; OBRAS DE
ALVENARIA: OBRAS DE FUNDACOES; TRANSPORTE RODOVIARIO DE
CARGA, EXCETO PRODUTOS PERIGOSOS E MUDANCAS,
INTERMUNICIPAL, INTERESTADUAL E INTERNACIONAL; SERVICOS DE
OPERACAO E FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS PARA TRANSPORTE
E ELEVACAO DE CARGAS E PESSOAS PARA USO EM OBRAS;
ATIVIDADES DE LIMPEZA E CONSERVACAO DE RUAS E LOGRADOUROS;
OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS; SERVICOS DE
CARTOGRAFIA, TOPOGRAFIA E GEODESIA; PERFURACOES E
SONDAGENS; SERVICOS DE ARQUITETURA; SERVICOS DE
ENGENHARIA: ATIVIDADES DE ESTUDOS GEOLOGICOS; SERVICOS DE
DESENHO TECNICO RELACIONADOS A ARQUITETURA E ENGENHARIA;
TESTES E ANALISES TECNICAS, SERVICOS DE REBOQUE DE VEICULOS.

Clausula Quinta - A empresa iniciara suas atividades a partir do registro deste
ato perante a Junta Comercial de Santa Catarina e seu de duragao é
indeterminado.

Clausula Sexta - O capital social € de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais)
dividido em 500.000 (quinhentas mil) cotas no valor de R$ 1,00 (hum real)
cada, ja subscritas e integralizadas, em moeda corrente nacional, de
responsabilidade do titular.

Clausula Sétima — A administracdo da empresa cabera ISOLADAMENTE a
ANDRE GUILHERME HOEPFNER, com poderes e atribuicoes de
representagdo ativa e passiva, judicial e extrajudicialmente, podendo praticar
todos os atos compreendidos no objeto, sempre de interesse da empresa,
autorizado o uso do nome empresarial.

Clausula Oitava — Ao término de cada exercicio da empresa, em 31/12,
proceder-se-a a elaboragdo do inventario, do balanco patrimonial de resultado
econdmico, cabendo ao titular, os lucros ou perdas apurados.
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Clausula Nona — Falecendo ou interditado o titular, a empresa continuara suas
atividades com herdeiros ou sucessores. Nio sendo possivel ou inexistindo
interesse destes, o valor de seus haveres sera apurado e liquidado com base
na situacdo patrimonial da empresa, a data da resolugdo, verificada em
balango especialmente levantado.

Clausula Décima — O administrador declara, sob as penas da lei, de que nao
esta impedido de exercer a administracgdo da sociedade, por lei especial, ou em
virtude de condenacgdo criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena
que vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou por
crime falimentar, de prevaricagéo, peita ou suborno, concussao, peculato, ou
contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra as
relagdes de consumo, fé publica, ou propriedade.

Clausula Décima Primeira — O titular da empresa declara, sob as penas da Lei,
que ndo participa de outra empresa da mesma modalidade.

Clausula Décima Segunda — Declara, sob as penas da Lei, que se enquadra na
condicao de EMPRESA DE PEQUENO PORTE — EPP, no termos da Lei
Complementar n.° 123, de 14/12/2006.

Biguagu — SC, 23 de Junho de 2022.

ANDRE GUILHER HOEPFNER
CPF: 085.630.759-93
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SANTA CATARINA 224707078
TERMO DE AUTENTICACAO

NOME DA EMPRESA AGH CONSTRUTORA E SERVICOS EIRELI

PROTOCOLO 224707078 - 23/06/2022

ATO 002 - ALTERACAO

EVENTO 021 - ALTERACAO DE DADOS (EXCETO NOME EMPRESARIAL)
MATRIZ

NIRE 42600497466

CNPJ 32.187.762/0001-35

CERTIFICO O REGISTRO EM 24/06/2022
SOB N: 20224707078

EVENTOS
051 - CONSOLIDACAQ DE CONTRATO/ESTATUTO ARQUIVAMENTO: 20224707078

REPRESENTANTES QUE ASSINARAM DIGITALMENTE

|Cpf: OB563075993 ~ ANDRE GUILHERME HOEPFNER - Assinado em 23/06/2022 &s 10:08:36
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
—“ ‘_ DIRETORIA DE LICITACOES E CONTRATAGOES

TRESNaS
BEARINA
[PROCESSO N°: @PAP 22/80022146 ]
UNIDADE GESTORA: Prefeitura Municipal de Tijucas
RESPONSAVEL: \/ilson Natalio Silvino
INTERESSADOS: Prefeitura Municipal de Tijucas
El6i Mariano Rocha
Ouvidoria TCE
ASSUNTO: Questionario PAP
RELATOR: Gerson dos Santos Sicca
UNIDADE TECNICA: Divisao 3 - DLC/COSE/DIV3
RELATORIO N°: DLC - 304/2022

1. INTRODUCAO

Tratam os autos de Procedimento Apuratorio Preliminar protocolado
em 08.04.2022, as 17h54min, mediante Ouvidoria deste TCE (Comunicacdo da
Ouvidoria n.° 623/2022 — Despacho PRES/GAP - 75/2022— fls. 03 a 07), a partir de

denuncia formulada por cidaddo _andnimo, acerca de supostas irregularidades na
Concorréncia Publica n.° 002/PMT/2022 — Processo Licitatério n.° 050/PMT/2022,
lancado pela Administragao Municipal de Tijucas, por meio da Secretaria Municipal
de Obras, Transportes € Servicos Publicos, objetivando a contratagdo de empresa
para 0s Servigos de engenharia sanitaria para: coleta, transportie € destinagao final
dos residuos sdlidos urbanos domiciliares, comerciais e de varrigdo, bem como
coleta, transporte, tratamento e destinagdo final dos residuos dos servigos de saude,
no valor maximo anual estimado de R$ 6.189.599,44 (seis milhdes, cento e oitenta e
nove mil, quinhentos e noventa e nove reais e quarenta e quatro centavos).

W&WMM&‘MM@@
Federal n.° 14.133. de 01 da abril de 2021).

A sessdao de abertura das propostas esta prevista para O dia
25.04.2022, as 08h00min. Consultando-se o site do Municipio de Tijucas [Editais de

licitagdes - Prefeitura de Tijucas], buscou-se o Edital sob analise, juntando-0 ao

presente Processo 3s folhas 08 a 46:

iCP-Brasil (Medida Provicona n2.200-2, de 24/08/2001)
MATTJE & oulros 2 = :
e £C oV BF € infarme a numero 1o processo; 2280022146 e y codiga’ 1FEDRA \
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
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iz 002/PMT/2022 CONTRATACAD OF EMPRESA SSPECIALIZADA PARA CO LETA TRANSPORTE E CESTINACAD
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- . lobal IMAL D05 RESIDUOS SOLIDOS URBANGE DOMICILIARES CIOMERCIAIS £ DEVARRICAD

Tiaz: menor preco globa L) & - ) 25/04/2022 DERC
prege g BE\| COMD COLETA, TRANSPORTE TRATAMENTC E DESTINAGAQ FINAL DOS RESIDUOS i

Madnidsde: Conconrbarin 0% SERVIC0S DE SAUDE. no Terrizéria tunicioe
A partir da Comunicacdo da Ouvidoria constata-se que a irregularidade
subsiste na aglutinagdo indevida do objeto, incluindo a coleta e disposigéo final,
tanto dos residuos solidos urbanos domiciliares, comerciais e de varrigao, quanto
dos residuos dos servigos de salde.
Ao final da Comunicacao, ha o pedido de sustacao cautelar do
processo licitatorio (fl. 06).

2. ANALISE

2 1. Procedimento Apuratério Preliminar — PAP
Nos termos do art. 94-A da Resolucéo n.° TC-06/2001 (Regimento

Interno - RI), o Procedimento Apurat6rio Preliminar — PAP consiste na:

[..] implementagdo de mecanismos efetivos para a adogdo do principio da
seletividade nas acoes de controle externo consistente na avaliacdo dos critérios de
relevancia, risco, materialidade, oportunidade, gravidade, urgéncia e tendéncia,
visando a padronizacdo da selecdo e tratamento de denuncias e representagoes e
demandas de fiscalizagao, conforme padroes definidos em Resolugéo.

E o art. 94-B do Rl explica que “serao autuadas como procedimento
apuratério preliminar as informagoes acerca de irregularidade ou ilegalidade e
encaminhadas ao 6rgéo de controle competente para andlise de seletividade”. Diga-
se, ainda, que o §2.° do art. 96 do RI esclarece que “a dentincia sera submetida a
procedimento apuratorio preliminar pelo 6rgao de controle competente para exame
das condigdes de admissibilidade e seletividade”.

No mesmo sentido, © paragrafo Unico do art. 100 pontua que
“expedientes tratados no caput deste artigo so6 serao autuados como representacao
ap6s submissao a exame de seletividade, com base nos critérios de relevancia,
risco, oportunidade, materialidade, gravidade, urgéncia e tendéncia”.

Neste sentido, passa-se ao exame da seletividade.
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2.2. Seletividade
A Portaria n.° TC-01 56/2021, deste Tribunal, define os critérios € 0S

pesos do procedimento de analise de seletividade, na forma da Resolugéo n.° TC-
0165/2021.

A Resolugdo n.° TC-0165/2021 institui no ambito desta Corte de Contas
o procedimento de seletividade, “destinado a priorizar as acbes de controle externo
[...] que estejam alinhadas ao Planejamento Estratégico, as Diretrizes de Atuagao do
Controle Externo, e aos recursos disponiveis”, nos termos do art. 1.° A analise de
seletividade “observara os critérios de relevancia, risco, oportunidade, materialidade,
gravidade, urgéncia e tendéncia”, em atencao ao paragrafo Unico do art. 2.5

O regramento dos critérios e os pesos de exame da seletividade estao
dispostos na Portaria n.e TC-0156/2021, de modo que o art. 2.° define duas etapas:
(a) Apuragéo do indice RROMa - Relevancia, Risco, Oportunidade e Materialidade; e
(b) Aplicac@o da Matriz GUT - Gravidade, Urgéncia e Tendéncia.

Quanto ao indice RROMa, o art. 5° da referida Portaria define que
“caso 0 somatorio da pontuagao dos critérios Relevancia, Risco, Oportunidade e
Materialidade atingir, no minimo, 50 (cinquenta) pontos percentuais do indice
RROMa, o procedimento de analise de seletividade sera submetido a analise GUT.
Em relagdo ao segundo critério, o art. 6.° define que “para a aplicagdo da Matriz
GUT sera atribuido de 1 a 5 pontos a cada critério de Gravidade, Urgéncia e
Tendéncia”, devendo alcangar 0 minimo de 48 pontos. No caso em comento, a
calculadora do indice RROMa apresentou a pontuacéo de 63,80 (fl. 47), portanto,
acima do indice minimo de 50.

Em relagdo a Matriz GUT, o art. 6.° define que “para a aplicagao [...]
sera atribuido de 1 a 5 pontos a cada critério de Gravidade, Urgéncia € Tendéncia”,
devendo alcangar o minimo de 48 pontos.

Quanto a pontuagdo da Matriz GUT, o Quadro 01 apresentada o

calculo:
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QUADRO 01 — Calculo da Matriz GUT (Portaria n.

° TC-0156/2021):

r Critérios D"a':lea';; ?;;i:de Pontos Quesitos Nota Justificativa
Extremamente O quesito presente é a
« Populagao do 5 grave: 4 populacdo atingida, pois 0
Ente atingida quesitos servigo de coleta e
presentes disposigao de residuos
e Impacto Muito grave: 3 domiciliares e de saude
Financeiro no 4 quesitos 4 atinge toda a populagao do
Ente presentes Municipio. O impacto
i Grave: 2 financeiro no ente, bem
¢ Pgtrzqﬁ’:é de 3 quesitos como o potencial prejuizo
) presentes tendem a serem altos, visto
Pouco grave: que sdo valores
2 1 quesito relativamente elevados, e a
Gravidade: presentes aglutinagdo indevida (sem
justificativas) de servicos
pode levar a restrigdo a
. participagdo de empresas,
Con:plfc;?ncgti?:laento Sorti conforme sera visto mais a
B 5 frente. Por fim, no tocante
da Prestacdo do gravidade: i
Servigo 1 nenhum ap-reeo cg
n comprometimento do
quesito servigo que ¢ essencial para
presente os municipes, ndo se
vislumbra visto que 0
contrato atualmente vigente
vai até 18.09.2022.
Até 1 més ou
: oo 5 mais 5 O Tribunal deve atuar
Urgéncia: 1;;";"%2%:‘;22;5 rapidamente urgentemente em face da
' para assegurar 8 Até 6 meses iregularidade grave
atuacao eficaz demonstrada no presente
1 Mais de 6 caso.
meses
tende a piorar
2 em T:’:;: de ° Se houver irregularidade,
Se nada for feito, tende a piorar quantto mase t:jam})ggen}orar
ao longo do 4 em até 6 f 8 atuagao oo nPIOF
icara a situagao, em fungao
Tendéncia: ok s meses da restricdo a participagao
problema tende a piorar de empresas devido a
apresentado 3 em mais de 6 aglutinagao ind evida do
Fmeses objeto, sem justificativas
nas tende (analise feita mais a frente).
1 piorar ou pode
melhorar
Total de 100
pontos:
Pontuagao 48
minima: J
Fonte: DLC.

pontuagao mi
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Assim, com 100 pontos na matriz GUT, superando 0S 48 de
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seletividade, foi considerado apto para seguir com a conversao em
representacio, devendo ser analisada a admissibilidade.

2.3. Admissibilidade
Conforme o §1.° do artigo 113 da Lei (federal) n.° 8.666/1993, qualquer

licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de
Contas de Santa Catarina. Eis sua redacéo:

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos
regidos por esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da
legislagdo pertinente, ficando os 6rgéos interessados da Administracdo responsaveis
pela demonstragédo da legalidade e regularidade da despesa e execugao, nos termos
da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.

§1.° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao
Tribunal de Contas ou aos orgdos integrantes do sistema de controle interno contra
iregularidades na aplicagdo desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

Por seu turno, o paragrafo Unico do art. 101 do Regimento Interno
desta Corte de Contas, Resolugdo n.° 06-2001, indica a dispensa do exame de
admissibilidade, neste caso, por se tratar de conversdo de comunicagdo da

ouvidoria:

Paragrafo Unico. A representagdo do Presidente do Tribunal, de Conselheiro ou de
Procurador junto ao Tribunal de Contas, bem como aquela decorrente de conversdo
de comunicagdo da ouvidoria, dispensa o exame de admissibilidade, mas sua
autuacio e encaminhamento ao érgio de controle competente para apuracado

dos fatos s6 se dara se vencido o exame de seletividade. (Redacao dada pela
Resolugao n. TC-0165/2020 - DOTC-e de 1 1.03.2021) (grifou-se)

Portanto, considerando que para a indicagao de autuagao do presente
Processo, a Ouvidoria ja fez o exame de admissibilidade, propde-se que a

representacao seja conhecida.

2.4. Situagdo atual da prestacdo do servigo
Conforme pode-se buscar no site do Municipio de Tijucas

[Transparéncia Fly (betha.com.br)], a prestagao atual do servico objeto da presente
licitagdo esta sendo executado de forma a partir da Dispensa de Licitagao por
emergéncia (14/2022), conforme Contrato n.° 29/2022 celebrado em 22.03.2022,

‘J\“”
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com a empresa PROACTIVA MEIO AMBIENTE BRASIL, com prazo de vigéncia até

18.09.2022 (fl. 48).

Numero do contrato: 29

Data de assinatura: 2210312022

Data da publicacao: 22/03/2022

Vencimento do contrato: 18/09/2022

Contratado: PROACTIVA MEIO AMBIENTE BRASIL
CPFICNPJ: 50 668.722/0019-16

Contratacio Emergencial. de Empresa para 08 Servigos Indivisiveis &
continuados de engenharia sanitaria pra Coleta. Transporte e Destinacio
Obieto: Final dos Residuos Solidos Urbanos Domiciliares, Comerciais & de Varricao
e ham como Coleta, Transperte. Tratamenio € Destinac3o Final dos Residuos
dos Servicos de Salde, no Territorio Municipal da Secretaria Municipal de
Cioras. Transportes & Services Publicos. do Municipio de Tijucas - 3C

Situagao do contrato: Ativo

Modalidade da licitagao: Dispensa de licitacao
Brocesso de compra: 532022

Licitagao: 142022

Fundamento legal: Lai BBRAI1GY3, At 24 IV

Denota-se também que O objeto que vem sendo executado

emergencialmente & 0 Mesmo objeto da presente licitagao sob analise.

2.5. Mérito
Superadas as fases da seletividade e admissibilidade, passa-seé a

analise de mérito a respeito da suposta irregularidade trazida na Comunicagao
Ouvidoria n.° 623/2022.

2.5.1. Aglutinagdo indevida do objeto — sem justificativa
Acerca desta irregularidade, extrai-se da Comunicagdo da Ouvidoria:

[--d

A contratacdo de todos o0s servicos acima indicados ocorrera por lote unico, o que
significa dizer que, apenas uma licitante sera contratada para executar todos os
servigos acima descritos. Deve-se desde ja destacar que O instrumento convocatério
afirma gue os servigos sao indivisiveis, contudo, ndo se presta a justificar os motivos
que levaram a administragao publica a licitar a coleta, transporte e destinagéo final de
todos os residuos do municipio, tanto domiciliares quanto dos servigos de salde.

T~
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E traz a jurisprudéncia deste TCE citando o exemplo do Processo
@REP 18/00623604, com 0 mesmo objeto, para o Municipio de Laguna, na qual
havia um tnico aterro sanitario viavel economicamente, muito similar ao Edital sob
analise. E segue:

Assim, ndo restam duvidas gue as licitagdes devem dividir seus objetos tanto quanto
possivel, na medida do melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado,
buscando especialmente ampliar a competitividade do certame.

Cabe destacar que a ampliacao da competitividade nio apenas consiste em Principio
que rege a administrag@o publica, mas também em ferramenta que contribui para a
busca do menor prego, tendo em vista que, quanto maior a quantidade de licitantes
interessados em participar do certame, menores serdo os precos propostos. No caso
em aprego deve-se somar 0 fato de haver tdo somente 2 (dois) aterros sanitarios na
regiao no municipio licitante. A principio, isto demonstraria, em tese, a possibilidade
de competigdo, mas ndo é demais lembrar que os dois aterros sao de propriedade da
mesma empresa/grupo, qual seja, PROACTIVA/NVEOLIA.

Resumindo, continuando o edital como esta publicado, ja sabemos de antemao que a
referida empresa vencera o certame. [...]

[.-]

Por fim, & salutar frisar que, nos termos do entendimento do TCU, cabe ao ente
publico justificar e fundamentar a escolha de realizar a licitagdo em lote unico,
demonstrando as vantagens dos agrupamentos adotados. No presente caso, ndo &
possivel encontrar no edital de licitagdo e seus anexos nenhuma justificativa nesse
sentido.

Dessa forma, venho por meio denunciar a pratica de ato ilegal e irregular pelo
municipio de Tijucas, que aglutinou em um Gnico lote diversos itens independentes,
sem sequer apresentar justificativa, implicando, assim, na restrigdo da
competitividade do feito.

Ante o exposto, requer seja recebida a presente dentncia, bem como seja deferida a
suspensdo do feito em carater liminar, bem como, ao término seja determinada a
individualizagdo dos itens que compde 0 objeto licitado, possibilitando a participagao
de mais empresas (pelo menos no que se refere aos eventuais lotes de coleta normal
e coleta de residuos da salde), ja que a licitagdo de destinagéo final ja possui
vencedor.

A Proactiva é proprietaria dos aterros de Biguagu e Brusque (adquirido em 2020 da
empresa Recicla). Em tempo, informamos que copia desta denuncia foi devidamente
encaminhada ao Ministério Publico e imprensa, para que exergam seus papeis, como
esperamos que o TCE/SC o faga.

Assim, a partir do trazido na Comunicacgao da Ouvidoria, a empresa
que atualmente presta o servico de forma emergencial (PROACTIVA MEIO
AMBIENTE BRASIL), sera a vencedora do certame caso mantenha-se a indevida
aglutinagao.

Analisando o Edital juntado ao Processo, esta Instrucdo ndo constatou,
qualquer justificativa embasada em analises técnicas-financeiras no sentido de se

ter avaliado a aglutinacdo dos servigos de coleta, transporte e destinagao final de
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rejeitos, incluindo os de saude em um Unico Lote, como & a situagdo da presente
licitagao.

Ressalta-se que, aliado a essa indevida aglutinagdo sem justificativa, o
Edital silencia acerca de participagdo de consorcios ou possibilidade de
subcontratacdo, o que poderia, em certa medida, mitigar os efeitos restritivos desta
aglutinacéo irregular de objeto.

Esta Instrugdo entende, em principio, que 0s servigos constantes do
Lote tnico do Edital poderiam ser contratados de forma separada (no caso a coleta
e o transporte, e a disposicao final dos residuos domiciliares, bem como 0s servigos
relacionados aos residuos de salde), uma vez que tecnicamente ¢ viavel a
separac@o nestes casos. No entanto, sempre, deve-se avaliar tecnicamente e
financeiramente a situagao fatica para se justificar a aglutinagdo ou nédo do
objeto, 0 que nao se verificou na presente situagao.

Ressalta-se que quando da montagem de qualquer projeto basico e de
editais de licitacdes na area de limpeza publica, assim como para as demais
licitagbes, deve-se sempre levar em conta o paragrafo 1.° do artigo 23 da Lei Federal
n.° 8666/93, que dispde:

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a lll do artigo
anterior serdo determinadas em fungao dos seguintes limites, tendo em vista o valor
estimado da contratagao:

[-]

§ 12 As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragdo serao divididas em
tantas parcelas quantas se comprovarem téchica e economicamente viaveis,
procedendo-se a licitagao com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado € a ampliagdo da competitividade sem perda da economia de
escala. (Grifou-se)

Destaca-se que esta regra tem o objetivo de proporcionar a ampla
concorréncia, aumentado a competicao, dividindo os servigos no maior nimero de
contratacbes que permitam atrair maior quantidade de competidores habilitados em
cada especialidade a prestar o servico, conforme mencionado pelo Representante.

O parcelamento do objeto, portanto, é a regra, sendo que 0S Casos
de aglutinagdo do objeto deverdo ser devidamente justificados, o que nao se

verificou na presente situacao, conforme informado. N3o estio demonstradas
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e comprovadas a economia e a eficiéncia ao se aglutinar o objeto em um unico
lote.

No caso em questdo, poderia ser realizada uma unica licitagdo, mas
com 4 (quatro) lotes distintos, um para a coleta e transporte de residuos
domiciliares, outro para a disposicdo final (p. ex. aterro sanitario), da mesma forma
para os residuos dos servigos de satde.

A Lei Federal n.° 11.445/2007, com redagao dada pela Lei Federal n.°
14.026/2020, que estabelece, entre outros aspectos, as diretrizes nacionais para o
saneamento basico, menciona, de forma separada, o que contempla o servigo

publico de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos urbanos:

Art. 7° Para os efeitos desta Lei, o servigo publico de limpeza urbana e de manejo de
residuos sélidos urbanos é composto pelas seguintes atividades:

| - de coleta, de transbordo e de transporte dos residuos relacionados na alinea “c” do
inciso | do caput do art. 3° desta Lei;

Il - de triagem, para fins de reutilizagao ou reciclagem, de tratamento, inclusive por
compostagem, e de destinagéo final dos residuos relacionados na alinea “c” do inciso
| do caput do art. 3° desta Lei; e

IIl - de varrigao de logradouros publicos, de limpeza de dispositivos de drenagem de
aguas pluviais, de limpeza de cdrregos e outros servigos, tais como poda, capina,
raspagem e rogada, e de outros eventuais servigos de limpeza urbana, bem como de
coleta, de acondicionamento e de destinagdo final ambientalmente adequada dos
residuos solidos provenientes dessas atividades.

A contratagdo dos servicos de coleta, transporte, e destinagéo final,
seja de residuos domiciliares e residuos de salde podera ser realizada em um unico
lote (aglutinagdo), apenas quando comprovada a vantagem econd0mica para a
administragdo da aglutinagdo desses servigos, 0 que nao se verificou no presente
caso, face a auséncia de um estudo econdmico-financeiro.

Acerca desta situagdo, tem-se a Sumula n.° 247 do TCU — citada na

Comunicagdo da Ouvidoria — que assim versa:

E obrigatéria a admissa@o da adjudicagéo por item e nao por prego global, nos editais
das licitagbes para a contratagdo de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo
objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugao,
fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a
itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de habilitagao adequar-se a
essa divisibilidade. Acérdio 1782/2004-Plenario | Relator: MARCOS VINICIOS
VILACA

10-2. dis 24/08/2001)
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A Sumula n.” 247 do TCU ressalva que a regra de parcelamento do
objeto ndo se aplica caso resulte em prejuizo para o conjunto ou complexo ou em
perda da economia de escala. Portanto, o grau de aglutinagdo na contratagédo dos
servicos deve ser objeto de estudo prévio no sentido de encontrar a solugao mais
eficiente para a boa gestao dos recursos publicos, o que nao foi verificado.

As decisdes do TCU seguem no sentido de considerar o parcelamento

do objeto como a regra, sendo necessaria justificativa para a aglutinacao:

Deve ser efetuado o parcelamento do objeto do certame quando os servigos forem
distintos, em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente
vidveis, visando o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala, respeitando a
integridade qualitativa do objeto a ser executado e observando que o fracionamento
ndo deve acarretar risco de aumento no prego a ser pago pela Administragéo.
Acordao 1895/2010-Plenario | Relator: AUGUSTO NARDES

A falta de parcelamento de objeto que implique diminuigao sensivel de licitantes aptos
a prestar parte dos servigos demandados configura violagéo ao comando contido no
art. 23, § 1° da Lei 8.666/1993. Acérdao 491/2012-Plenario | Relator: VALMIR
CAMPELO

O parcelamento do objeto escapa a discricionariedade administrativa sob
circunstancias em que se faga impositivo. Sua ndo adog&o, nessa situagao, configura
patente ilegalidade. O parcelamento, além de disposicéo legal, € regra ética, de bom-
senso e de boa administragdo, de modo a se promover o melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado, sem perda da economia de escala. Acordao
2593/2013-Plenério | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES

A existéncia de empresa no mercado capaz de prestar todos os servigos licitados n@o
justifica a auséncia de parcelamento do objeto, quando viavel. O parcelamento & a
regra, excepcionada apenas quando, justificadamente, prejudicial ao interesse
publico.

Acoérddo 3009/2015-Plenario | Relator: BRUNO DANTAS

Com o mesmo entendimento acerca da aglutinagdo dos servigos, 0
TCE/SC se manifestou no processo @REP 18/00510087, por meio da Decis&o n.°
116/2020, transcreve-se:

Processo: @REP 18/00510087

Assunto: Representagdo acerca de supostas irregularidades no edital de Pregao
Presencial n. 001/2018 (Objeto: Servicos de coleta, transporte e triagem com
encaminhamento para destinagao final de lixo reciclavel)

t]ﬁidade Gestora: Prefeitura Municipal de Porto Belo
Unidade Técnica: DLC
Acérdao n.: 116/2020

Considerando que foi procedida & audiéncia dos Responsaveis;
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Considerando as justificativas e documentos apresentados;

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina,
reunidos em Sessdo Plenaria, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com
fulcro nos arts. 59 e 113 da Constituicdo Estadual e 1° da Lei Complementar n.
202/2000, em:

1. Considerar procedente a Representagio formulada nos termos dos arts. 113, §1°,
da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, 66, paragrafo unico, da Lei Complementar
(estadual) n. 202/2000 e 96 da Resolugdo n. TC-06/2001, alterada pela Resolugao n.
TC-120/2015, que trata de supostas irregularidades concernentes ao edital de Pregao
Presencial n. 001/2018, langado pela Fundagdo Municipal de Meio Ambiente do
Municipio de Porto Belo, tendo em vista que ndo houve a apresentacao de
justificativas adequadas para a nao divisao dos servigos licitados.

2. Aplicar acs Responsaveis a seguir identificados, com fundamento no art. 70, |l, da
Lei Complementar (estadual) n. 202/2000 c/c o art. 109, 1l, do Regimento Interno do
TCE (Resolugdo n. TC-06/2001), as multas adiante elencadas, em face da nao
divisio dos servigos em tantas parcelas quantas se comprovem técnica e
economicamente viaveis, com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e & ampliagio da competitividade sem perda da
economia de escala, sem a apresentacdo de justificativas em relagdo a
situacdes especificas do municipio e analise de custo-beneficio para justificar a
aglutinagao, em desacordo com os arts. 3% §1°, |, e 23, §1°, da Lei n. 8.666/93 e 37,
XXI|, da Constituigio Federal, fixando-lhes o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da
publicagdo deste Acérddo no Diario Oficial Eletronico do TCE (DOTC-e), para
comprovarem a este Tribunal o recolhimento das multas ao Tesouro do Estado, ou
interporem recurso na forma da lei, sem o qué, fica desde logo autorizado o
encaminhamento da divida para cobranga judicial, observado o disposto nos arts. 43,
Il, e 71 da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000:

[...]

3. Determinar ao Municipio de Porto Belo, na pessoa do Prefeito Municipal, com
fulcro no inciso Xl do art. 1° c/c o §3° do art. 29, ambos da Lei Complementar
(estadual) n. 202/2000, cumulado com o inciso Il do art. 7° da Instrucdo Normativa n.
TC-021/2015, que elabore estudo técnico que considere possiveis cendrios
objetivando propiciar a identificagédo da opgao técnica e economicamente mais
viavel para a contratagio dos servigos de coleta e destinagao de residuos
solidos urbanos domiciliares do Municipio, de modo a justificar a opgao
adotada para o futuro procedimento licitatério e apresente a este Tribunal no
prazo de 6 (seis) meses, a contar da publicacdo desta deliberagédo no DOTC-e (item
2.1. do Relatério DLC/COSE/Div.3 n. 645/2018). (Grifou-se)

Tem-se o Processo @REP 18/00623604, com o mesmo objeto, para o
Municipio de Laguna, na qual havia um unico aterro sanitario viavel
economicamente, muito similar ao Edital sob analise, ja citado na Comunicagéao da
Ouvidoria.

O TCE/SC também se posicionou no sentido de parcelar e nao
aglutinar o objeto, em outras decisoes: Decisao n.° 980/2019 (@REP 18/01202637),
Decisdo n.° 625/2019 (@REP 18/01172703) e Decisdo n.° 257/2019 (@REP
18/01201746).
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Recentemente, no Processo @REP 21/00512808, houve a Decisdo
Singular GAC/UNA - 824/2021, de 20.08.2021, ratificada pelo Plenario do TCE/SC

em 02.09.2021, que entendeu indevida a aglutinagéo de objeto semelhante ao aqui
debatido:

1. Conhecer da Representacdo interposta pela empresa Brisa Transportes Eireli,
pessoa juridica de direito privado, acerca das supostas irregularidades no Edital de
Pregdo Presencial n. 108/2021, langado pela Prefeitura Municipal de Ararangua, por
preencher os requisitos e formalidades previstos no § 1° do artigo 113 da Lei n.
8.666/93, nos artigos 65 e 66 da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, c/c artigo
24 da Instrugio Normativa n. TC-021/2015.

2. Determinar cautelarmente, ao Sr. CESAR ANTONIO CESA, Prefeito Municipal e
quem subscreve o Edital, inscrito no CPF sob n.° 155.152.309-49, com base no art.
29 da Instrugdo Normativa n° TC-21/2015, c/c o art. 114-A do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas, a sustagdo do Edital de Pregao Presencial n. 108/2021,
langado pela Administragao Municipal de Ararangua, com abertura marcada para
20/08/2021, na fase em que se encontra, até manifestagdo ulterior que revogue a
medida ex officio, ou até a deliberagéo pelo Egrégio Tribunal Pleno, em face das

2.1. Aglutinagdo dos servicos de coleta, transporte e destinacdo final dos

jei um unico Lote (anexo | do Edital. ite 12 -
Projeto Basico), sem a devida justificativa baseada em estudo de viabilidade
econdmico-financeira, que deve fazer parte do Edital, como anexo, contrariando o art.
37, caput, inciso XXI da Constituigao Federal, o art. 3°, § 19 inciso |, o art. 23, § 1°eo0
art. 30, § 1°, inciso |, todos da Lei n° 8.666/1993 (item 2.2.1 do Relatdrio Técnico n.
936/2021); (grifou-se)

Acerca desta situagdo da aglutinagao ou ndo, tem-se também que O
TCE-ES publicou a PORTARIA-CONJUNTA N.° 02, DE 11 DE SETEMBRO DE
2012. DOE 13.9.2012, a qual dispoe sobre recomendacdes para implementagao da
Lei da Politica Nacional de Residuos solidos e a contratagdo e gestdo de servicos

de limpeza urbana:

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO;
e O PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO, conforme segue trecho:

[--]

2) Segregacao da Destinagao Final dos Residuos dos demais servigos de limpeza
urbana a serem licitados/contratados: Desvincular a destinagdo final dos residuos
solidos, considerado item de servico de baixa concorréncia, dos demais itens de
servigos que podem compor a limpeza urbana (coleta e transporte de residuos
solidos: varricdo e limpeza de logradouros publicos; limpeza de dispositivos de
drenagem de aguas pluviais; limpeza de canais e corregos; poda, capina, raspagem &
rocada), conforme previsto no artigo 23, §1° da Lei 8.666/1993.
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Para Marcal Justen Filho' evidenciando a obrigagdo de fracionamento

a fim de ampliar a competitividade, tem-se o seguinte, ipsis litteris:

O art. 23, §1°, impde o fracionamento como obrigatorio. A regra retrata a vontade
legislativa de ampliar a competitividade e o universo de possiveis interessados. O
fracionamento conduz & licitagdo e contratagdo de objetos de menor dimenséo
quantitativa, qualitativa e econdmica. Isso aumenta o nimero de pessoas em
condigdes disputar a contratagao, inclusive pela redugao dos requisitos de habilitagao
(que serdo proporcionados a dimensao dos lotes). Trata-se né@o apenas de realizar o
principio da isonomia, mas da propria eficiéncia. A competicdo produz reducdo de
precos e se supde que a Administracdo desembolsard menos, em montantes globais,
através da realizagao de uma multiplicidade de contratos de valor inferior do que pela
pactuacéo de contratagdo (nica. (Grifou-se)

Portanto, a Unidade deve justificar e demonstrar as razdes para a
aglutinagado dos servigos descritos no objeto da licitagdo sob analise, sob pena
de contrariar a legislagdo vigente, notadamente o art. 23, §1.° da Lei de Licitagdes e

jurisprudéncias diversas.

Art. 231[..]

§ 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragao serdo divididas em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se & licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e @ ampliagdo da competitividade sem perda da economia de
escala.

Nao atender tal regramento incorre, também, em direta afronta ao art.
3.°, caput, § 1.°, inciso | da Lei (federal) n.° 8.666/93 e ao art. 37, caput, inciso XXI

da Constituicdo Federal de 1988, que assim versam, respectivamente:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragao e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentével e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao
ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou
distingées em razdo da naturalidade., da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5°a 12 deste artigo e no art. 3°da Lei
n® 8.248. de 23 de outubro de 1991;

[.-]

' JUSTEN FILHO, Margal. Comentario a lei de licitacoes e contratos administrativos. 16.
ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p.366.
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Art, 37. A administragdo puiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[l

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigages de pagamento, mantidas as condi¢oes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes. (Grifou-se)

Da forma atual, como consta no Edital, a mesma empresa que realizara
a coleta dos residuos domiciliares e de saude e seu transporte, devera dar a
destinagdo correta dos rejeitos. Tais servicos poderiam ser realizados por empresas
do ramo de saneamento, porém, com atuagdes distintas, conforme ja mencionado,
sendo, por exemplo, 4 (quatro) lotes distintos, um para a coleta e transporte de
residuos domiciliares, outro para a disposigdo final (p. ex. aterro sanitario), da
mesma forma para os residuos dos servigos de salde, cada qual lote, com as
qualificacdes técnicas, especificagdes e equipamentos necessarios indicados no
Edital.

Neste sentido, a Administracdo, ao nao realizar o parcelamento destes
servigos, incorre em condigé@o que inibe a participagdo de empresas, em especial do
ramo de coleta, transporte e descarga de residuos sdlidos que nao possuem aterro
sanitario ou outra forma de destinacdo de rejeitos adequada, bem como aquelas que
atuam exclusivamente no ramo de coleta e transporte de servigos de saude.

A regra é o parcelamento do objeto, mas é essencial que se considere
a realidade local e o mercado do servigo a ser licitado. Infere-se da jurisprudéncia e
da doutrina que o parcelamento, a principio, amplia a competitividade e que a opgao
de nao parcelar deve ser justificada. No entanto, somente um diagnostico da
situacdo levando em conta a quantidade de residuos a ser coletado, a logistica e o
crescimento da demanda ao longo do tempo podera demonstrar qual o melhor
arranjo do ponto de vista técnico e econémico.

Ponto relevante é a assimetria de informacdo em relacio ao valor de
mercado para a destinagéo final dos residuos, em razao da precificagdo nao partir
da Administragdo, mas ser derivada de cotagoes obtidas nas proprias empresas

prestadoras do servico.
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Ressalta-se assim a importancia da existéncia de um estudo de
Viabilidade Técnica e Financeira englobando alguns cenarios — no caso do
Municipio de Tijucas, considerando os aterros sanitarios proximos existentes
- objetivando propiciar a identificagcao da opg¢ao técnica e economicamente
mais viavel para a contratagao dos servigos de coleta de residuos domiciliares
e de salide, transporte e destinacao final de rejeitos em aterro sanitario, o que
ndo foi apresentado pelo Municipio.

Ressalta-se mais uma vez que, ndao esta se criticando a
aglutinagao por si s6, mas sim a auséncia de estudos e justificativas técnicas e
financeiras para a opgao pela aglutinagao.

Segundo a Orientagdo Técnica do Tribunal de Contas do Rio Grande
do Sul* (OT/TCERS) sobre servicos de coleta de residuos solidos, ha varios ciclos
possiveis para a configuragdo de prestagdo de servigos, 0s quais impactam
diretamente na sua forma de contratagdo. Nesse sentido, a OT/TCERS cita os dois

ciclos mais usuais, quais sejam:

1) Com uma etapa de transporte: Coleta e transporte diretamente dos caminhdes
coletores ao local de destinagao final (aterro sanitario);

2) Com duas etapas de transporte: Coleta e transporte a uma eslacéo intermediaria
de transbordo. e transporte em caminhdes de grande porte da estagédo de transbordo
ao local de destinagao final (aterro sanitario). (grifou-se)

Explica que na primeira situagé@o, do ponto de vista da contratagao, ha
dois servigos indissociaveis: a coleta e o transporte dos residuos. Por sua vez, a
destinagdo final em aterro sanitario pode ou ndo ser contratada em separado,
conforme as peculiaridades locais. Ressalta-se que qualquer opgdo deve ser
precedida de estudos que comprovem a sua viabilidade técnica e financeira. A

mesma OT/TCERS reforca a necessidade de estudos de avaliagéo das opgoes:

Nos casos de destinagio final em aterro sanitario privado, ha que se avaliar técnica e
economicamente a contratacdo de forma isolada da destinacgéo final com a empresa
detentora do aterro sanitério, a fim de evitar a reincidéncia de BDI na subcontratagéo
do servico em conjunto com outra etapa da prestagao.

Além disto, caso identificada a existéncia de um Unico aterro sanitario disponivel a
uma distancia economicamente viavel, & necessario avaliar a possibilidade, mediante
justificativa, da contratagao direta da destinacao final, por inexigibilidade de licitagao.

2 Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul. OrientagSo técnica servicos de coleta de residuos solidos
domiciliares: projeto, contratagao e fiscalizago. 1. ed. Porto Alegre. 2017. p. 10.
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O fator comum, independentemente da forma adotada para a
prestacdo do servigo, € o estudo de viabilidade técnica e financeira que avalie os
ganhos econdmicos, além da qualidade para o sistema de coleta.

Pontue-se que tal estudo precisa ser baseado em um diagnostico das
condigcbes locais, com levantamento de dados e informagées sobre o volume de
residuos gerados, assim como, as caracteristicas territoriais, o fluxo origem-destino,
os itinerarios, as distancias de deslocamento dos roteiros, a quantidade de veiculos,
o crescimento da demanda ao longo do tempo, o dentre outras variaveis.

Do mesmo modo, torna-se essencial a definicdo dos tipos de residuos
a serem coletados e, em decorréncia disso, o conjunto de instalagbes necessarias
para a execucdo adequada do servico, como pontos de entrega de residuos,
instalagdes de triagem, aterros, instalagbes para processamento e tecnologias
disponiveis.

Assim, o parcelamento do objeto deve ser buscado sempre que
possivel, em razao do seguinte:

1) ndo existir impedimento técnico na execugdo das atividades de
coleta de residuos sélidos urbanos — RSU e operagdo e manutencao de aterro por
empresas distintas, vez que os servigos ndo séo interdependentes e utilizam
equipamentos e mao de obra diferenciados;

2) haver a possibilidade de se deflagrar uma Unica licitagdo, em lotes,
separados, com servigos distintos em cada lote;

3) em principio, ndo haver “ganhos de escala” na indivisibilidade, diante
da impossibilidade de se compartilhar equipes e equipamentos entre as atividades,
sem prejuizo da qualidade dos servigos;

4) aumentar a concorréncia e, consequentemente, a oferta de pregos
mais competitivos, beneficiando o Erario municipal.

Enfim, destaca-se que ndo é funcdo dessas consideragbes serem um
guia para a Unidade Gestora, mas, apenas, demonstrar a importancia do estudo de
viabilidade técnica e destacar algumas opcoes para solucionar o desafio de fornecer
a sociedade um servigo de qualidade e com um preco justo.

Portanto, da forma em que esta definido o objeto, sem a separacdo em
lotes conforme ja descrito, poderé haver uma reducdo em potencial de possiveis
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participantes da licitacdo, pois terdo que ter expertise em um objeto mais amplo. Ao

reduzir o nimero de possiveis competidores, reduz-se também os possiveis

descontos ofertados, em um certamente sem conluios ou cartéis. Acerca deste
tema, tem-se o artigo do Perito Criminal da Policia Federal, Alan de Oliveira Lopes,
de 2015, intitulado “O Efeito Pedagogico de Operagoes da Policia Federal: Um
Estudo de Caso da "Operagao Caixa de Pandora", na qual demonstra o que segue:

Variavel Critério - Desconto Obtido na Licitagao

Foi adotada como variavel critério do estudo de “antes e depois” o
percentual de desconto obtidos (D) nas licitagdes do “Orgdo A", nos anos de
2007, 2008, 2009 e 2010. De forma, que a comparagao do desconto obtido
foi realizada entre os conjuntos de dados dos anos de 2007, 2008 e 2009
em relagdo aos do ano de 2010.

O desconto nas licitagdes @ um dos indicadores de competitividade no
certame e pode ser sensivelmente afetado pela agdo de carteis. Nesse
sentido, estudo realizado no @mbito do comité das Nagdes Unidas afirma
que situacdes de restrigdo artificial 2 competicdo na industria em geral dao
causa a precos entre 10% e 20% acima daqueles que ocorreriam em
situacdo de saudavel competitividade (OCDE, 2002 apud OCDE, 2009).

A tese de que um ambiente de efetiva competitividade entre fornecedores
gera diminuicdo do prego ofertado também ja foi objeto de estudos
envolvendo licitagdes de obras publicas no Brasil. Os estudos de
referéncia (Pereira, 2002 e Lima, 2009), ilustrados nas Figuras 2 e 3,
apontam para uma tendéncia de descontos relevantes (de 15% a 30%)
em relagdo ao prego de referéncia do orgdo contratante quando o
numero de empresas habilitadas na licitagdo é superior a 5 (cinco).
Esse fendmeno ocorre até mesmo quando os pregos do drgao contratante
sdo baseados nos sistemas de referéncia oficiais (por exemplo, o Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgéo Civil, mantido pela
Caixa Econdmica Federal — SINAPI e o Sistema de Custos Rodoviarios,
mantido pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes -
SICRO). Uma possivel causa para isso é que esses sistemas nao
consideram, por exemplo, o efeito barganha, ou seja, a minoragéo dos
precos dos materiais devido ao porte das obras (economia de escala nas
compras em atacado e ndo em varejo).

[...] a existéncia de grandes descontos, como também de maior variabilidade
dos descontos s3o indicativos de licitagbes competitivas e a ocorréncia do
inverso, ou seja, pequenos descontos com pouco variabilidade sao
indicativos de certames com pouca competitividade. (grifou-se)
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O gréafico citado no trabalho (figura 2 do artigo), sendo o eixo “X" o
numero de participantes classificados e “y" a variagao do desconto, constata-se que,
com o acréscimo no numero de participantes classificados, aumentam os descontos.
Mesma situagao pode ser observada no grafico a seguir, obtido também no mesmo
artigo com base em participantes habilitados em Concorréncias no DNIT (figura 3 do

artigo).
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Logo, a Administragdo Publica deve sempre buscar o numero maximo
possivel de participantes, justamente para propiciar uma possibilidade maior de
descontos e, consequentemente, maior economia aos cofres publicos.

Portanto, conforme mencionado, ha farta legislagéo e jurisprudéncias
que comprovam a restricdo constante no Edital sob analise, contrariando o art. 37,
caput, inciso XXI da Constituigao Federal de 1988, o disposto no art. 3.2§1.° inciso
I: art. 23, §1.° e art. 30, § 1.°, inciso |, da Lei (federal) n.° 8.666/1993.

Portanto, para esta irregularidade, merecem guaridas as

argumentagoes constantes na Comunicagédo da Ouvidoria.
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2.6. Pedido de Sustag¢do Cautelar
Destaca-se que no artigo 29 da Instrugdo Normativa n.° TC-021/2015

que, em caso de “urgéncia, de fundados indicios de favorecimento pessoal ou de
terceiros e para assegurar a eficacia da decisao de mérito”, o e. Relator “podera
determinar a autoridade competente a sustagdo do procedimento licitatorio”, “até
decisdo posterior que revogue a medida ou até a decisdo definitiva, nos termos do
art. 114-A do Regimento Intemo desta Casa — Resolugao n.® TC-06/2001".

Desta forma, a medida cautelar € o pedido que visa “assegurar a
eficacia da deciséo de mérito”, antes do seu julgamento final. E concedida quando
a demora da decisdo causar prejuizos (periculum in mora) e se o pedido
apresentado tem fundamentos juridicos aceitaveis (fumus boni iuris). Tal medida
deve ser fundada na ameaca de grave leséo ao erario ou a direito dos licitantes, de
fundados indicios de favorecimento pessoal ou de terceiros, e para assegurar a
eficacia da decisdo de mérito.

Quanto ao periculum in mora, exige-se a demonstracado de existéncia
ou da possibilidade de ocorrer um dano ao direito de obter uma tutela eficaz
editada pela Corte de Contas no processo de representagdo. No caso, o periculum
in mora se materializa, tendo em vista que o recebimento dos envelopes contendo
os documentos de habilitagdo e as propostas de pregos ird ocorrem na data de
25.04.2022.

Ja o fumus boni iuris se encontra caracterizado por meio da
irregularidade constatada nesta Instrugéo, conforme descrito neste Relatério (item
2.5.1), confirmando a existéncia de condi¢bes que representem risco de les@o ao
erario elou a direito dos licitantes, além de ofensa ao principio da legalidade,
corroborando a presenca de prova inequivoca da verossimilhanca da alegagao.

Portanto, sugere-se, por estarem presentes os requisitos do
fumus boni iuris e o periculum in mora, a concessdo da medida cautelar de
sustagdo da Concorréncia Publica n.° 002/PMT/2022 - Processo Licitatorio

n.° 050/PMT/2022, langado pela Administragdo Municipal de Tijucas.

3. CONCLUSAO

ao ICP-Brasil (Madida Provisonia r n2.200-2, de 24/08/200
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Considerando que foi encaminhada a Comunicacdo da Ouvidoria n.°
623/2022 — Despacho PRES/GAP a partir de denuncia formulada por cidadéo
anénimo, acerca de supostas irregularidades na Concorréncia Publica n.°
002/PMT/2022 - Processo Licitatério n.° 050/PMT/2022, Ilancado pela
Administragdo Municipal de Tijucas, por meio da Secretaria Municipal de Obras,
Transportes e Servigos Publicos, objetivando a contratagdo de empresa para os
servicos de engenharia sanitaria para: coleta, transporte e destinagao final dos
residuos solidos urbanos domiciliares, comerciais e de varricdo, bem como coleta,
transporte, tratamento e destinagao final dos residuos dos servigos de saude, no
valor maximo anual estimado de R$ 6.189.599,44 (seis milhdes, cento e oitenta e
nove mil, quinhentos e noventa e nove reais e quarenta e quatro centavos),

Considerando que o presente PAP obteve 63,60 pontos no indice
RROMa e 100 na matriz GUT, sendo considerado apto quanto a seletividade;

Considerando que, por ser uma Comunicagdo da Ouvidoria o exame
de admissibilidade resta vencido;

Considerando que foram identificadas clausulas e condigbes no ato
convocatério com potencial de violar os principios da ampla concorréncia, da
legalidade e da obtengdo da proposta mais vantajosa & Administraca@o, havendo os
requisitos minimos para a sustagao cautelar; e

Considerando que ndo se trata de analise exaustiva, podendo existir
outras irregularidades no edital em questao, uma vez que a analise ficou restrita aos
fatos representados por limitagdo imposta pelo art. 69, § 2.°, da Lei Complementar
n.° 202/2000.

Diante do exposto, a Diretoria de Licitagoes e Contratagoes sugere ao
Exmo. Sr. Relator Substituto de Conselheiro Gerson dos Santos Sicca:

3.1. CONVERTER o PAP EM PROCESSO DE REPRESENTAGAO,
nos termos do art. 10, inciso |, da Resolugéo n.® TC-165/2020.

3.2. CONHECER DA REPRESENTAGAO, encaminhada por meio da
Ouvidoria deste TCE (Comunicagdo da Ouvidoria n.° 623/2022), acerca de possivel

iregularidade na Concorréncia Publica n.° 002/PMT/2022 — Processo Licitatorio
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n.° 050/PMT/2022, objetivando a contratacdo de empresa para os servicos de
engenharia sanitaria para: coleta, transporte e destinacao final dos residuos soélidos
urbanos domiciliares, comerciais e de varricdo, bem como coleta, transporte,
tratamento e destinacdo final dos residuos dos servicos de saude, com base no

paragrafo tnico do art. 101 do Regimento Interno desta Corte de Contas, Resolugéo
n.° 06-2001 (item 2.3. deste Relatorio).

3.3 DETERMINAR CAUTELARMENTE, ao Sr. Vilson Natalio Silvino,
Secretario Municipal de Obras, Transportes e Servigcos Publicos e subscritor
do edital, inscrito no CPF sob n.° 454.222.659-04, com base no art. 114-A da
Resolugdo n.° TC-06/2001 (Regimento Interno) c/c artigo 29 da Instrugéo Normativa
n.° TC-021/2015, a SUSTAGAO da Concorréncia Publica n.° 002/PMT/2022 —
Processo Licitatorio n.° 050/PMT/2022, objetivando a contratagdo de empresa para
os servicos de engenharia sanitaria para: coleta, transporte e destinagéo final dos
residuos solidos urbanos domiciliares, comerciais e de varricdo, bem como coleta,
transporte, tratamento e destinagdo final dos residuos dos servicos de saude, na
fase em que se encontra, até manifestacdo ulterior que revogue a medida ex officio,
ou até a deliberacdo pelo Egrégio Tribunal Pleno em face da aglutinacéo indevida

dos servicos de coleta, transporte e destinacgao final dos residuos domiciliares e dos
servicos de salde em um Unico Lote, sem a devida justificativa baseada em
estudo de viabilidade econdmico-financeira, que deve fazer parte do Edital, como
Anexo, contrariando o art. 37, caput, inciso XXI da Constituicdo Federal de 1988, o
disposto no art. 3.° § 1.°, inciso I; art. 23, § 1.° e art. 30, § 1.° inciso |, da Lei
(federal) n.° 8.666/1993 (item 2.5.1 do presente Relatorio), devendo a medida ser

comprovada em até 05 (cinco) dias ap6és a ciéncia da decisao singular.

3.4. DETERMINAR AUDIENCIA do Sr. Vilson Natalio Silvino,
Secretario Municipal de Obras, Transportes e Servigcos Publicos e subscritor
do edital, inscrito no CPF sob n.° 454.222 659-04, para que, no prazo de 30 dias, a
contar do recebimento da deliberagdo, nos termos do art. 29, §1.° da Lei
Complementar Estadual n.° 202/00 e no inc. Il do art. 5.° da Instrugao Normativa n.°

TC-0021/2015, apresente justificativas, adote as medidas corretivas necessarias ao
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exato cumprimento da lei, ou promova a anulagdo da Concorréncia Publica n.° 002/
PMT/2022 — Processo Licitatdrio n.° 050/PMT/2022, se for o caso, em fungao da
irregularidade apontada no item 3.3 desta Conclusao, o que se nao for cumprido,

pode ensejar a aplicagdo de multa prevista no art. 70 da Lei Complementar
(estadual) n.° 202/2000.

3.5. DAR CIENCIA a Administragdo Municipal de Tijucas, ao seu

Controle Interno e a sua Procuradoria Juridica, bem como & Ouvidoria deste
TCE/SC.

E o Relatorio.

Diretoria de Licitagbes e Contratagdes, em 12 de abril de 2022.

ALYSSON MATTJE

Auditor Fiscal de Controle Externo

De acordo:
MAIRA LUZ GALDINO

Chefe de Divisao

ROGERIO LOCH

Coordenador

CAROLINE DE SOUZA
Diretora
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