LEANDRO SODRE STEIL

ADVOCACIA E CONSULTORIA JURIDICA

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE

LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CANELINHA — ESTADO DE SANTA
CATARINA

Tomada de Pregos n° 20/2022

ALINE CONSTRUGOES E INCORPORAGOES EIRELLI - EPP.,
pessoa Jjuridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°
02.663.663/0001-11, com endereco na Rua Evaristo da Veiga, n° 48,
Praia dos Amores, Balnedrio Camboriti/SC, CEP 88331-500, neste ato
representado por CLAUDIO PEDRO STEIL, portador do RG n°® 498703,
inscrito no CPF sob o n° 289.840.999-53, vem respeitosamente
perante Vossa Exceléncia apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO
ADMINISTRATIVO apresentado pela empresa licitante A2L GESTAO DE
NEGéCIOSECONSTRUCéES EIRELLI, pelos fatos e motivos seguintes:

DO DIREITO

Em apertada sintese, demonstrando sua irresignacao

com a desclassificacdo no presente certame, a recorrente alega que
0 seu responsavel técnico possul plenos poderes para representar

legalmente a empresa recorrente por meio de CONTRATO PARTICULAR

firmado entre a empresa e o responsavel técnico, o qual segue

anexado ao recurso.
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Em que pese as razdes recursais da recorrente,
melhor sorte nao 1lhe resta, motivo pelo gqual ndo merece

acolhimento.

Conforme se colhe da “ATA DE REUNIAO DE JULGAMENTO
DE PROPOSTAS Nr. 5/2022 (Sequéncia: 5)' datada de 22/8/2022, apbs a
andlise criteriosa das propostas comerciais apresentadas entendeu
a Comissao Permanente de Licitacdo que “A proposta da empresa A2L GESTAO
DE NEGOCIOS E CONSTRUCOES, no valor de R$ 727.640,00, apresentou a Planilha
Orcamentdria e o Cronograma Fisico Financeiro assinados apenas pelo Responsdvel
Técnico da empresa, faltando a assinatura do representante legal. A CPL informa que
ndo hd nos documentos apresentados pela empresa, procuragdo para o Sr. Pedro Ledo
Alves, estando assim a proposta DESCLASSIFICADA.” .

Importante trazer a baila o disposto no item 6.4

do Edital:

6.4. O orcamento e cronograma deverdao ser apresentados em
formulario préprio devidamente destacado, devendo ser rubricado,
assinado e datado pelo representante legal e pelo responsavel

técnico da Empresa.

Ora, o Edital foi claro ao prever que a Planilha
Orcamentdria e o Cronograma Fisico Financeiro deverdo ser “rubricado,
assinado e datado pelo representante legal e pelo responsavel técnico da Empresa”,

sendo entdo requisito imprescindivel para cumprimento de todas as

exigéncias constantes do Edital.

O “CONTRATO ESPECIAL DE FWESTAQ&Q DE SERVICOS”
firmado entre a recorrente e o seu responsavel técnico nao da o
conddo ao responsavel técnico de lhe representar perante a presente

licitacdo, ao passo que é valido somente entre as partes que o assinaram, o que

que vai de afronta as regras constantes do certame licitatorio.
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Sem maiores delongas, o represente legal é o sécio
administrador, aquele a quem o contrato social confere os poderes
para representar a sociedade, inclusive no que se refere a outorga

de procuracdes.

O proprio Edital faz mencdo que a empresa licitante
serd legalmente representada “através de procuracdo publica ou particular,
carta de apresentacdo ou contrato social, conforme o0 caso”, niao tendo entio a

recorrente cumprido com o requisito exigido pelo Edital. E que se

colhe do item 3.5:

3.5. Para participar da reunidao, os licitantes deverdo estar
legalmente representados, através de procuracdo publica ou
particular, carta de apresentagdo ou contrato social, conforme o
caso, juntamente com a cédula de Identidade ou documento
equivalente. As credenciais serdao apresentadas em separado dos

envelopes.

Certo de que para poder representar uma empresa no
certame deve restar observado a formalidade legal, sendo que as
representacbes em licitagbdes devem ser autorizadas mediante
procurac¢do, pela qual o sdécio administrador concede/outorga plenos

poderes para todas as tratativas necessadrias no certame.

0 instrumento de MANDATO OU PROCURAGAO ¢é descrito
no Cédigo Civil como instrumento tanto particular quanto publico
concedendo poderes de representacdo a terceiro que possua

interesse na representacdo de ato que 1lhe é preferivel ou

necessario.

Trata do Mandato ou procuragdo para fins de
atribuir ao seu representante, por instrumento publico ou
particular, poderes para praticar atos ou administrar interesses.

E o que dispde o Cébdigo Civil:

3/12

(48) 99908-6273 | steil.adv@hotmail.com | 560 losé - Santa Catarina




LEANDRO SODRE STEIL

ADVOCACIA E CONSULTORIA JURIDICA

Art. 47. Obrigam a pessoa juridica os atos dos administradores,
exercidos nos limites de seus poderes definidos no ato constitutivo.
[..]

Art. 653. Opera-se o mandato quando alguém recebe de outrem
poderes para, em seu home, praticar atos ou administrar interesses.
A procuracao € o instrumento do mandato.

Art. 654. Todas as pessoas capazes sao aptas para dar procuragao
mediante instrumento particular, que valera desde que tenha a
assinatura do outorgante.

[...]

Art. 1.060. A sociedade limitada é administrada por uma ou mais
pessoas designadas no contrato social ou em ato separado.
Pardgrafo unico. A administracdo atribuida no contrato a todos os
socios nao se estende de pleno direito aos que posteriormente
adquiram essa qualidade.

-~

Art. 1.064. O uso da firma ou denominagao social € privativo dos

administradores que tenham os necessarios poderes.

Certo entdo de que o representante legal devera

apresentar PROCURAGAO PUBLICA OU PARTICULAR dando plenos poderes
para participar de todas as fases da licitacdo e assinatura do

contrato, seguindo as regras do Edital.

Necessario ainda em se tratando de procuracao
particular que seja realizado o reconhecimento de firma com o finco
de oferecer seguranca juridica, mediante a gqual se firma a certeza
de que a emissdo de vontade constante no instrumento resulta,

verdadeiramente, da parte que o subscreveu.

E certo que a licitacdo se destina a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e da proposta
mais vantajosa para a Administracdo (art. 3° da Lei n° 8.666/93).
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Por outro lado, a Administracdo NAO PODE DESCUMPRIR
AS NORMAS E CONDICGES DO EDITAL, ao qual se acha estritamente

vinculada, conforme dispde o art. 41 da Lei n° 8.666/93:

Art. 41. A Administracdo n3o pode descumprir as normas e

condigOes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Quanto a este tema, leciona com profecia Hely Lopes

Meirelles:

A vinculacdo ao edital significa que a Administragao e os licitantes
ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no
instrumento  convocatério da licitacdo, quer quanto ao
procedimento, quer quanto a documentacdo, as propostas, ao
julgamento e ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas as
regras do certame, tornam-se obrigatdrias para aquela licitagdo
durante todo o procedimento e para todos os seus participantes,
inclusive para o o6rgao ou entidade licitadora.

Nem se compreenderia que a Administragao fixasse no edital o
modo e forma de participacdo dos licitantes, bem como as
condicdes para a elaboragdo de ofertas, e, no decorrer do
procedimento ou na realizagdo do julgamento ou no contrato, se
afastasse do estabelecido e admitisse documentos e propostas em
desacordo com o solicitado. O edital € a lei interna da licitacao, e,
como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes quanto a
administragao que o expediu. E impositivo para ambas as partes e
para todos os interessados na licitagdo (art. 41). (Licitagdo e
Contrato Administrativo, 14 ed., Sdao Paulo: Malheiros, 2007, p.
39/40).

5/12

(48) 99908-6273 | steil.adv@hotmail.com | $&o losé - Santa Catarina




Estado de Santa

LEANDRO SODRE STEIL

ADVOTACIA £ CONSULTORIA JURIDICA

Neste norte colhe-se do Tribunal de Justica do

Catarina:

REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INOBSERVANCIA DE EXIGENCIA
DO EDITAL. IMPOSSIBILIDADE. VINCULAGAO AOS SEUS TERMOS.
SENTENCA MANTIDA. REMESSA DESPROVIDA. O edital é a lei
interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus temos tanto os
licitantes como a Administrag@o que o expediu. (MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 32 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2006, p. 274-275). (Reexame Necessario em Mandado
de Seguranca n. 2011.043025-2, de Chapeco, rel. Des. Claudio
Barreto Dutra, j. 13-1-2012)

Ainda:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAO.
PRELIMINARES DE JULGAMENTO "ULTRA PETITA" E PRECLUSAO
AFASTADAS. MODALIDADE CONCORRENCIA. IMPOSSIBILIDADE
DE ADJUDICAGAO DE LICITANTE QUE NAO CUMPRIU COM AS
EXIGENCIAS DO CERTAME. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO
EDITAL. NULIDADE DO PROCESSO LICITATORIO. SENTENCA
MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO. (Apelacdo Civel em Mandado
de Seguranga n. 2009.015024-7, de Joagaba, rel. Des. Claudio
Barreto Dutra, j. 26-9-2011)

E mais:

APELACAO CIVEL - AGAO ORDINARIA - LICITAGAO -
CONCORRENCIA PUBLICA - PEDIDO DE REVOGAGAO DO ATO QUE
DESCLASSIFICOU EMPRESA CONCORRENTE - PROPOSTA EM
DESACORDO COM AS DISPOSIGOES DO EDITAL - PRINCIPIO DA
VINCULACRO AO  INSTRUMENTO  CONVOCATORIO -
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DESCLASSIFICAGAO - MEDIDA QUE SE IMPOE - MANUTENGCAO DO
VALOR FIXADO A TITULO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS -
SENTENCA MANTIDA - RECURSO DESPROVIDO. "A vinculagao ao
edital é principio basico de toda licitacdo. O edital € a lei interna da
licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes
como a Administrag@o que o expediu" (Hely Lopes Meirelles. Direito
Administrativo Brasileiro. 262 ed. Sao Paulo: Malheiros Editores
Ltda., 2002. p. 263). "E perfeitamente licita a desclassificaciio de
empresa que nao apresentou sua proposta de acordo com as
disposicoes do edital que regulava o certame, em razao do principio
da vinculacdo ao instrumento convocatoério”. (AC n. 2005.028327-6
- Rel. Des. Luiz Cézar Medeiros) (TJSC, Apelagdo Civel n.
2007.059984-5, da Capital, rel. Des. Cid Goulart, Segunda Camara
de Direito Pablico, j. 09-12-2008).

O Superior Tribunal de Justica também possui

entendimento pacifico neste sentido:

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. DESCUMPRIMENTO DE REGRA
PREVISTA NO EDITAL LICITATORIO. ART. 41, CAPUT, DA LEI No
8.666/93. VIOLACAO. DEVER DE OBSERVANCIA DO EDITAL. I -
Cuida-se, originariamente, de Mandado de Seguranga impetrado
por SOL COMUNICAGAO E MARKETING LTDA, contra ato do Senhor
Presidente da Comissdo Especial de Licitagdo da Secretaria de
Servicos de Radiodifusdo do Ministério das ComunicagGes, que a
excluiu da fase de habilitagdo por ter entregue a documentagao
exigida para essa finalidade com 10 (dez) minutos de atraso. II - O
art. 41 da Lei n° 8.666/93 determina que: "Art. 41. A Administragdo
ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada." III - Supondo que na Lei nao existam
palavras inlteis, ou destituidas de significagdo deontol6gica,
verifica-se que o legislador impds, com apoio no Principio da

Legalidade, a interpretagdo restritiva do preceito, de modo a
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resguardar a atuacao do Administrador Plblico, posto que este atua
como gestor da res publica. Outra ndo seria a necessidade do
vocabulo "estritamente" no aludido preceito infraconstitucional. IV
- "Ao submeter a Administracdo ao principio da vinculagdo ao ato
convocatorio, a Lei n® 8.666 impde o dever de exaustao da
discricionariedade por ocasido de sua elaboragdo. N3o teria
cabimento determinar a estrita vinculagdo ao edital e,
simultaneamente, autorizar a atribuicdo de competéncia
discricionaria para a Comissao indicar, por ocasiao do julgamento
de alguma das fases, os critérios de julgamento. Todos os critérios
e todas as exigéncias deverdo constar, de modo expresso e
exaustivo, no corpo do edital."(in Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, Editora Dialética, 92 Edigao, pag. 385) V
- Em resumo: o Poder Discricionario da Administragdo esgota-se
com a elaborac3o do Edital de Licitagdo. A partir dai, nos termos do
vocabulo constante da propria Lei, a Administragéo Publica vincula-
se "estritamente" a ele." VI - Recurso Especial provido. (RESP
421946/DF, Primeira Turma, rel. Min. Francisco Falcdo, j. 7-2-
2006).

O CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS PREVISTAS NO EDITAL SAO
AS CONDICOES MINIMAS PARA PARTICIPAR DA LICITAGAO, CASO CONTRARIO
ESTARIA SE AFRONTANDO OS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA VINCULAGAO AO
EDITAL.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de

instrumento convocatdrio, deve haver vinculagdo a elas. £ o gue estabelecem os
artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n° 8.666/1993, in verbis:

Art. 30 A licitac3o destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa

para a administragéo e a promogdo do desenvolvimento nacional
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sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos.

[...]

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Lessd

Art. 55. S3o cldusulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

[...]

XI - A vinculagao ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou

ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

No mesmo sentido é a licdo de José dos Santos

A vinculacdo ao instrumento convocatério € garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras tragadas
para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se
a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna invalido e
suscetivel de correcdo na via administrativa ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-
se a alteracdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administragdo. E se evita,
finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a moralidade
administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa.

Se o instrumento de convocacdo, normalmente o edital tiver falha,
pode ser corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes
deverdo ter conhecimento da alteragdo e a possibilidade de se

amoldarem a ela.
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Vedado a Administracdo e aos licitantes é o descumprimento das
regras de convocagao, deixando de considerar o que nele se exige,
como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixagao de prego
fora dos limites estabelecidos. Em tais hipdteses, deve dar-se a
desclassificacao do licitante, como, de resto, impde o art. 48, I, do
Estatuto. (Manual de Direito Administrativo. 262 ed. Sao Paulo:
Atlas, 2013, p. 246)

Tem-se que o instrumento convocatdério é bastante
claro e, deste modo, ndo existem motivos para declarar classificada

a proposta da empresa recorrente.

Ndo se pode, ainda, deixar de observar os preceitos
insculpidos nos artigos 43, inc. IV, e 48, inc. I, ambos da Lei n®°
8.666/93:

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

[...]

IV - Verificagdo da conformidade de cada proposta com os
requisitos do edital e, conforme o caso, com os pregos correntes no
mercado ou fixados por orgao oficial competente, ou ainda com os
constantes do sistema de registro de pregos, os quais deverao ser
devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificacdo das propostas desconformes ou incompativeis;
[...]

Art. 48. Serao desclassificadas:

I - As propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio
da licitagao;

Assim, observando a aplicacdo dos principios da
legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério, da
isonomia, do julgamento objetivo, da impessoalidade, da moralidade
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e da eficiéncia da administracdo, gque a um s tempo restardo
plenamente ofendidos se a Comissdo Permanente de Licitagdo acolher
0 recurso interposto pela recorrente em detrimento da seguranca da
licitacdo para a contratacdo da obra licitada, violando ainda
direitos e garantias individuais dos demais participantes do

certame.
Nos ensinamento de Hely Lopes Meireles:

Na Administragdo publica, ndo ha liberdade, nem vontade pessoal.
Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo que a lei
ndo proibe, na Administracdo Publica s6 é permitido fazer o que a
Lei autoriza. A lei para o particular significa “pode fazer assim”; para
o administrador publico significa “deve ser assim. (Direito
Administrativo Brasileiro, 13° Edicdo, Editora RT).

Neste diapasdo, por ter a recorrente apresentando
“a Planilha Orcamentédria e o Cronograma Fisico Financeiro assinados apenas pelo
Responsdvel Técnico da empresa, faltando a assinatura do representante legal”,
DESCUMPRINDO COM AS EXIGENCIAS CONSTANTES DO EDITAL, a mantenca da

desclassificacdo da empresa recorrente é medida que se impde.

Ao analisar a proposta comercial da empresa
recorrente, se verifica que todas as condig¢des de participacgdo
definidas no edital PROCESSO LICITATORIO TOMADA DE PRECOS N© 20/2022 e

na Lei n° 8.666/93 nao foram plenamente atendidas.

Deste modo, a finalidade contemplada na proposta
comercial ndo foi devidamente cumprida pela empresa recorrente, ou
seja, empresa se comprometeu com a exigéncia e ndo o fez por
instrumento habil, o que ndo atende ao interesse da Administracdo
Piblica, podendo ainda acarretar em diversos prejuizos ao Ente

Publico.
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DOS REQUERIMENTOS

Diante do exposto, requer a Vossa Exceléncia que
seja Jjulgado totalmente IMPROCEDENTE o Recurso Administrativo
interposto pela parte adversa, negando o seu provimento para manter
a decisdo da ilustre Comissdo Permanente de Licitag¢do que declarou

DESCLASSIFICADA a proposta comercial da empresa recorrente.

Nesses termos,

Pede deferimento.

Sdo José/SC, 28 de agosto de 2022.
LEANDRO  ;3TEor0 sobre sre
SODRE STEI %Zt‘:ig(;: 2022.08.28 11:33:39
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